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(Stand 05/10/01)
Gesetzentwur f
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zur Bekampfung desinternationalen Terrorismus

(Terrorismusbekampfungsgesetz)

Problem

Diejungsten terroristischen Anschlége haben deutlich gemacht, dass sich der interna
tionale Terrorismus zu einer weltweiten Bedrohung entwickelt hat.

Hierauf missen sich alle zivilisierten Lander einstellen und entsprechende Mal3nah-
men ergreifen, um den Tatern moglichst frihzeitig ihre Aktionsréume und Aktions-
maoglichkeiten abzuschneiden.

Eine Reihe organisatorischer, administrativer und polizeitaktischer Schritte sind be-
reits eingeleitet worden. Zur wirksameren Bekédmpfung dieser international agierenden
Terroristen gehort aber auch die Schaffung gesetzlicher Instrumentarien, sowohl fir
die Sicherheitsbehdrden wie im Bereich des Auslander- und Asylverfahrensrechts aber

auch des Pass- und des Vereinsrechts, um

- bereits die Einreise terroristischer Straftéter nach Deutschland zu verhindern,

- identitétssichernde Malinahmen im Visumverfahren zu verbessern,

- Grenzkontrollmdglichkeiten zu verbessern,

- bereitsim Inland befindliche potentielle Extremisten besser ausfindig machen
zu konnen,

- Aktivitdten extremistischer Ausléndervereine in Deutschland rascher unterbin-
den zu kénnen

- und den Datenaustausch zwischen den Behorden zu verbessern.



L 6sung

Der Gesetzentwurf sieht die folgenden Mal3hahmen vor:

1. BKA-Gesetz

1. Einflgung des 8§ 129 b StGB in den Katalog des § 4 Abs. 1 Nr. 3 BKAG

2. Origindre Ermittlungskompetenzen des BKA im Bereich der Hochtechnologie-
Kriminalitat

3. Schaffung einer Initiativermittlungskompetenz des BKA zur Feststellung eines
straf prozessual en Anfangsverdachts

4. Beim Einsatz verdeckter Ermittler in Wohnungen muss der Schutz Uber BKA-
,Bedienstete” hinaus erganzt werden (Anderung des § 16 BKAG)

2. BGS-Gesetz

1. ldentitétsfeststellung bei befragungs- und auskunftspflichtigen Personen

2. Notwendige Erstreckung der besonderen grenzbezogenen Kontrollbefugnisse
des BGS im Bereich der Kiistenmeere auch auf das Festland (réumliche Er-
weiterung des grenznahen Raumes von bisher 30 km auf 50 km — Anglei-
chung an zollrechtliche Regelung)

3. Einsatz bewaffneter PVB des BGS an Bord ziviler Verkehrsflugzeuge zur Verhin-
derung von Luftpiraterie (sog. , Sky-Marshals*)

3. Bundesverfassungsschutzgesetz

1. Auskunftspflicht von Banken/Geldinstituten gegeniiber dem V erfassungsschutz

zur Erforschung von Geldstrémen



2. Aufgabenerweiterung fur das BfV hinsichtlich der Beobachtung von Bestre-
bungen, die gegen den Gedanken der V élkerverstdndigung oder gegen das
friedliche Zusammenleben der V6lker gerichtet sind

3. Weitergabe von personenbezogenen Daten bei einer Datenerhebung
(88 8, 19 Abs. 4 BVerfSchG)

4. [Auskunftsverpflichtung des BAFI und der Auslanderbehdrden gegeniiber Ver-
fassungsschutzbehdrden]

5. [Ubermittlung von Telekommunikationsverbindungsdaten an die Verfassungs-
schutzbehdrden]

6. [Auskunftspflicht der Postdienstleister gegenliber dem Verfassungsschutz (§ 8
Abs. 7 BVerfSchG)]

7. [Auskunftspflicht der Luftverkehrsunternehmen gegenilber dem Verfassungs-
schutz (8 8 Abs. 8 BVerfSchG)]

8. [Einsatz des sog. IMSI-Catcher (Lokalisierung aktiv geschalteter Handys und
die Ermittlung der Gerdte- und Kartennummer mittels technischer Einrich-
tungen - 8 9 Abs. 4 BVerfSchG)]

. [Verlangerung der Uberprifungs- und Loschungsfristen (8§ 12 Abs. 3
BVerfSchG)]

©

4. Sicherheitstiberpriifungsgesetz

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir den vorbeugenden personellen Sabotage-
schutz

5. Passgesetz

Schaffung einer Rechtgrundlage fur die Aufnahme von Fingerabdriicken in Passen
(8 16 Passgesetz)

6. Gesetz Uiber Personalausweise



Schaffung einer Rechtgrundlage fur die Aufnahme von Fingerabdriicken in Passen
(8 3 Personal auswel sgesetz)

7. Vereinsgesetz

Erweiterungen der Verbotsmdglichkeiten gegen extremistische Auslandervereine

bzw. auslandische Vereine durch Ubertragung der Einschrankungsgriinde von § 37
AuslG auf § 14 VereinsG (Entwurf befindet sich in Ressortabstimmung)

8. Audandergesetz

1. Einflhrung eines besonderen Versagungsgrundes fir Visa und Aufenthaltsge-
nehmigungen bei Terrorismus- und Extremismusverdacht

2. Schaffung einer gesetzlichen Regelung Uber Zusammenarbeit der Sicherheits-
behdrden im Visumsverfahren

3. Beteiligung der Auslanderbehdrden auch bel kurzfristigen Aufenthalten in be-
stimmten Féllen

4. ldentitétssichernde Malihahmen von Sichtvermerksantragsstellern (Modifizie-
rung der bereitsim Entwurf Zuwanderungsgesetz enthaltenen Regelungen) und
Ermdglichung der Speicherung der Bilder und Fingerabdriicke von Visuman-
tragsstellern

5. Schaffung der Voraussetzungen fir eine Liste von Problemstaaten im Visum-
verfahren

6. Einschrankung des Abschiebeschutzes fiir Personen, die terroristischer Aktivi-
taten verdéchtigt sind (Genfer Fllchtlingskonvention)

7. EinfUhrung von fél schungssicheren Ausweisen fur Asylbewerber und Dul-

dungsinhaber

9. Asylrecht



1. Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir Sprachaufzei chnungen zwecks Er-
hebung einer Sprachanalyse zur Klérung der Herkunftsregion (und Nutzung
der Sicherheitsbehdrden)

2. Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Aufbewahrung der Fingerabdriicke
und identitétssichernden Unterlagen fir einen Zeitraum von 10 Jahren

3. Nutzung der durch identitétssichernde MalRnahmen aufgrund Auslénder- und

Asylverfahrensgesetz gewonnenen Daten auch fiir polizeiliche Zwecke

10. Audlanderzentralregistergesetz

1. Speicherung der Visaentscheidungen in der AZR-Visadatei Speicherung der
Lichtbilder in der AZR-Visadatel

2. Zugriff der Polizei zur Gefahrenabwehr (bei allgemeinen Personenkontrollen)
Uber die Grunddaten hinaus auf die Aufenthaltsdaten, die Angaben zum Asyl-
verfahren und die Visaentscheidungen

3. Erweiterung der Gruppenauskiinfte auch auf Personen mit verfestigtem Status
an Polizei und Dienste

4. Speicherung von Angaben Uber die Vorlage ge- und verfé schter Dokumente im
Visaverfahren

5. Speicherung der Religionszugehérigkeit

11. Audanderdateienverordnung

Schaffung einer Rechtsgrundlage fir die Aufbewahrung von Lichtbildern in der

Auslandsvertretung

Durch die notwendigen Anderungen im Auslandergesetz wird sichergestellt, dass Per-
sonen, die unter dem Verdacht stehen, terroristische oder extremistische Aktivitéten zu
unterstiitzen, einem allgemeinen Einreise- und Aufenthaltsverbot in Deutschland un-
terliegen. Darliber hinaus wird die Grundlage fir eine Intensivierung der Zusammen-
arbeit der Audlanderbehdrden mit den Sicherheitsbehtrden geschaffen. Die Moglich-
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keiten der Identitdtssicherung, insbesondere durch Schaffung einer Rechtsgrundlage
flr identitétssichernde MaRnahmen von Auslandsvertretungen im Sichtvermerksver-
fahren, werden erweitert. Die Einflhrung von féschungssicheren Ausweisen wird
auch auf Asylbewerber und Duldungsinhaber erstreckt.

Am 15. Dezember 2000 ist die Verordnung (EG) Nr. 2725/2000 des Rates vom
11. Dezember 2000 Uber die Einrichtung von ,,Eurodac” fir den Vergleich von Fin-
gerabdriicken zum Zwecke der effektiven Anwendung des Dubliner Ubereinkommens
(ABI. L 316/4 vom 15.12.2000), im folgenden EURODAC — Verordnung, in Kraft
getreten. Die EURODAC - Verordnung gilt in allen Mitgliedstaaten der EU und bildet
die Rechtsgrundlage fir die Einrichtung eines europaweiten computergestiitzten Ver-
gleichssystems fur die Fingerabdriicke von Asylbewerbern sowie illegal einreisenden
und aufhaltigen Auslandern.

Zur Durchfiihrung der EURODAC - Verordnung in der Bundesrepublik Deutschland
sind im Interesse des inneren Zusammenhangs und der Versténdlichkeit ergénzende
Regelungen im Asylrecht und Auslénderrecht erforderlich. Diese werden mitber{ick-

sichtigt.

Im Asylverfahrensgesetz soll eine gesetzliche Grundlage fir eine Sprachaufzeichnung
geschaffen werden, anhand derer eine identitétssichernde Sprachanayse zur Bestim-
mung der Herkunftsregion erfolgen kann. Die Erhebung muss fir den Auslander er-
kennbar sein (offene Datenerhebung).

Fingerabdriicke und andere im Zusammenhang mit Asylverfahren gewonnene identi-
tatssichernde Unterlagen sollen kiinftig 10 Jahre ab Unanfechtbarkeit der Asylent-
scheidung aufbewahrt werden kénnen, um den Zugriff der Sicherheitsbehtrden lang-
fristig zu ermdglichen.

Ebenso werden kinftig die Fingerabdriicke von Asylbewerbern automatisch mit dem
polizeilichen Tatortspurenbestand des Bundeskriminalamtes abgeglichen werden kon-
nen.



Auch die Erkenntnisgewinnung aus dem Auslénderzentralregister wird durch wichtige
Anderungen des Auslénderzentral registergesetzes verbessert. Durch den Ausbau der
Visadatei zu einer Visaerteilungsdatei wird fir die Zukunft eine verbesserte Kontrolle
des einreisenden Verkehrs gewéhrleistet. Der Zugriff fur Polizeibehtrden im Rahmen
von Personenkontrollen wird verbessert, damit sofort festgestellt werden kann, ob sich
ein Auslander legal in Deutschland aufhélt. Die Moglichkeit, Gruppenauskiinfte ein-
zuholen, wird in Zukunft auch auf Personen mit verfestigtem Aufenthaltstatus er-
streckt. Den Sicherheitsdiensten wird die M6glichkeit eingerdumt, kiinftig den gesam-

ten Datenbestand im automatisierten Verfahren abzurufen.

Alternativen

Beibehaltung des bisherigen gesetzlichen Zustands.

Kosten

Die Einfuhrung erweiterter Ermittlungs- bzw. Befugniskompetenzen bei den Sicher-
heitsbehdrden sowie die Intensivierung der Kontrolltétigkeiten und Sicherheitsaufga-
ben beim Bundeskriminalamt und dem Bundesamt fuir V erfassungsschutz aber bei-
spielsweise auch der Einsatz sog. sky-marshals durch den Bundesgrenzschutz wird zu
einem finanziellen Mehraufwand fihren, dessen Umfang im gegenwartigen Zeitpunkt

nicht hinreichend genau abschétzbar ist.

Die Verbesserung der Datenbestdnde im Auslanderzentralregister wird den Bund vor-
aussichtlich in Héhe von 33,7 Mio. EURO bis zum Jahr 2005 bel asten.

Im einzelnen:

(Anderung BKAG)



Im Zusammenhang mit der sachgerechten Wahrnehmung der dem BKA neu Ubertra-
genen Aufgaben und Befugnisse insbesondere im Hinblick auf die Nummern 1,2 und 3
des Artikels X ist mit betréchtlichem materiellem und personellem zusétzlichem Mit-
telbedarf des BKA zu rechnen, der im Haushalt bereitgestellt werden muss. Sein Um-
fang ist zur Zeit noch nicht bezifferbar. Direkte Auswirkungen auf die Verbraucher-
preise gehen von den Gesetzesdnderungen des BKAG nicht aus.

(Anderung § 8 Abs. 6 BVerfSchG)

Die Einfuihrung der gesetzlichen Auskunftspflicht wird nicht zu spiirbaren Belastungen
offentlicher Haushalte fuhren. Anteilige Personalkosten fir die Einholung (gegenwér-
tig freiwilliger) Auskiinfte entstehen bereits jetzt.

88 3 BVerfSchG: Die neuen Regelungen des § 3 Abs. 1 Nummer 4 erfordern voraus-
sichtlich einen Personal- und Haushaltsmehraufwand, dessen Umfang sich noch nicht
genau absehen |&sst.

(Anderung auslander- und asylrechtlicher Vorschriften)

Durch die erweiterten Mdglichkeiten identitétssichernder Mal3nahmen kdnnen K osten
zur Durchfiihrung dieser Ma3nahmen fir die Lander und den Bund Hohe entstehen,
die derzeit noch nicht bezifferbar sind.

Die Einflihrung besser gegen V erfél schung und andere Mani pul ationen gesicherter
Vordrucke ist mit Mehrausgaben zulasten der betroffenen Kommunen in nicht exakt
bezifferbarer Hohe verbunden. Die Hohe der M ehrkosten héangt ab vom produktions-
technischen Mehraufwand bei der Herstellung. Daneben kann ein etwaiger Mehrauf-
wand bei der Personalisierung (Ausstellung) zu héheren anteiligen Personal- und
Sachmittelkosten fuihren. Nach den allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsétzen ist der
M ehraufwand grundsétzlich von denjenigen zu tragen, die Amtshandlungen nach dem
Auslandergesetz veranlasst haben und bei der Bemessung der Gebiihrensétze entspre-

chend zu berlicksichtigen.

Die Anderungen des Ausldnderzentral regi stergesetzes verursachen beim Bund folgen-
de Kosten:



a)Bundesverwaltungsamt (Registerbehtrde des AZR): 33.744.000 EURO
davon:
Software-, Hardware- und Entwicklungskosten in Hhe von 20.760.000 EURO:
2002: 6.284.000 EURO
2003: 7.344.000 EURO
2004: 6.212.000 EURO
2005: 920.000 EURO

Personalkosten in Hohe von 12.984.000 EURO:
2002: 2.796.000EURO (44 Stellen)
2003: 3.396.000 EURO (56 Stellen)
2004 3.396.000 EURO (56 Stellen)
2005: 3.396.000 EURO (56 Stellen)

b) Beim Auswartiges Amt und bei den Auslandsvertretungen entstehen bisher nicht
bekannte K osten.

¢) Bei Landern und Kommunen entstehen bisher nicht bekannte K osten.

D. Finanzielle Auswirkungen

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das V erbraucherpreisniveau sind

nicht zu erwarten.



Entwurf

Gesetz

zur Bekadmpfung desinternationalen Terrorismus

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes

Das Bundeskriminalamtgesetz vom 7.Juli 1997 (BGBI. | S. 1650), zuletzt geéndert

durch Art. 7 des Gesetzes vom 18.Mai 2001 (BGBI. | S.904), wird wie folgt gedndert:

1. 84 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3, 1. Halbsatz wird wie folgt gefasst:

» 3.inden Fallen international [oder bundesweit] organisierter Straftaten

a) nach § 129a und 129b des Strafgesetzbuches,”.

2. In84 Absatz 1 Satz 1 wird nach Nummer 4 folgende Nummer 5 angefiigt:

»in den Fallen von Straftaten nach den 88 202a, 303a und 303b des Strafgesetzbu-
ches, soweit bestimmte Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die Tat
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a) sich gegen die innere oder aulRere Sicherheit der Bundesrepublik Deutsch-
land richtet oder
b) zu einem erheblichen Vermodgensschaden fuhrt."

[Die Straftaten nach 88 202a, 303a und 303b StGB sind derzeit als Antragsdelikte aus-
gestaltet, 88 205, 303c StGB. Die Ermittlungszusténdigkeit des BKA sollte nach ent-
sprechender Zustandigkeitserweiterung in diesen Fallen nicht von Antragserfordernis-
sen abhéngig sein. Es bedarf einer entsprechenden Anderung des Strafgesetzbuches.]

3. Nach § 7 wird folgender § 7 a eingefligt:

.87a
Feststellung zureichender tatséchlicher Anhaltspunkte fiir eine Straftat

Das Bundeskriminalamt kann zur Feststellung, ob zureichende tatséch-liche
Anhaltspunkte fur eine Straftat vorliegen, in den Féllen, in denen es fur die
Strafverfolgung nach § 4 Absatz 1 zusténdig ist, personen-bezogene Daten er-
heben sowie weitere Maldnahmen durchfiihren. Die Vorschriften der Strafpro-
zessordnung Uber besondere Maldnahmen der Datenerhebung bleiben unbe-

rdhrt.”

4. 816 wird wiefolgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 werden das Wort ,, Bedienstete* durch das Wort ,, Perso-
nen” und die Worter ,, des Bediensteten durch ,,der Person* ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»Malinahmen nach Absatz 1 werden durch den Leiter einer Abteilung des

Bundeskriminalamts oder seinen Vertreter angeordnet.”

C) In Absatz 3 Satz 1 werden die Woérter ,,von nicht offen ermittelnden Be-
diensteten” gestrichen.
11



5. In 8 32 Absatz 4 Satz 5 werden nach der Angabe ,,8129a" ein Komma und die An-
gabe ,,auch in Verbindung mit § 129b StGB," eingefligt.

Artikel 2

Anderung des Bundesgr enzschutzneur egelungsgesetzes

Das Gesetz zur Neuregelung der Vorschriften Uber den Bundesgrenzschutz (Bundes-
grenzschutzneuregel ungsgesetz — BGSNeuRegG) vom 19. Oktober 1994 (BGBI | S.
2978) wird wie folgt gedndert:

1. Dem §2 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angeflgt:

»Dasin Nr. 3 genannte Grenzgebiet erstreckt sich von der seewértigen Be-
grenzung an bis zu einer Tiefe von flinfzig Kilometern. Das Bundesmini steri-
um des Innern wird erméchtigt, zur Sicherung des Grenzraumes dieses
Grenzgebiet durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates aus-

zudehnen, soweit die Grenziberwachung dies erfordert.”

2. Nach § 4 wird folgender § 4a eingefligt:

» Der Bundesgrenzschutz kann zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung
der Sicherheit und Ordnung an Bord deutscher L uftfahrzeuge eingesetzt wer-
den. 8 29 Abs. 3 Satz 1 des L uftverkehrsgesetzes bleibt unbertihrt. Das Néhe-
re kann durch Rechtsverordnung des Bundesministeriums des Innern im Ein-

vernehmen mit dem Bundesministerium fr Verkehr bestimmt werden.”
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3. Dem § 22 Abs.1 Satz 2 wird folgender Satz 3 angefigt:

»AUf Verlangen hat die Person mitgefihrte Ausweispapiere zur Prifung aus-

zuhéndigen.”

4. Dem § 23 Abs. 1 wird folgender Abs. 1 a angefiigt:

»(1@) Dasin Abs. 1 Nr. 3 genannte Grenzgebiet erstreckt sich von der seewar-
tigen Begrenzung an bis zu einer Tiefe von flinfzig Kilometern; dartiber hin-
aus nur nach Mal3gabe der Verordnung zu 8 2 Abs. 2 Nr. 3.

5. Dem § 44 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angeflgt:

»Dasin Satz 1 genannte Grenzgebiet erstreckt sich von der seewartigen Be-
grenzung an bis zu einer Tiefe von flnfzig Kilometern; darliber hinaus nur
nach Mal3gabe der Verordnung zu § 2 Abs. 2 Nr. 3.

Artikel 3

Anderung des Bundesver fassungsschutzgesetz

Das Gesetz Uber die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in Angelegenheiten
des Verfassungsschutzes und tber das Bundesamt fir Verfassungsschutz (Bundesver-
fassungsschutzgesetz - BV erfSchG) vom 20. Dezember 1990, zuletzt gedndert durch
Art. 11 Gesetz zur Anderung und Ergénzung des Strafverfahrensrechts - Strafverfah-
rensanderungsgesetz 1999 (StVAG 1999) vom 02.08.2000 (BGBI. | S. 1253), wird

wie folgt gedndert:

1. In 83 Absatz 1 werden nach Nummer 3 der Punkt durch ein Komma ersetzt und
die folgende Nummer 4 angeflgt:
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»4. Bestrebungen im Geltungsbereich dieses Gesetzes, die gegen den Gedanken der
Volkerverstandigung (Art. 9 Abs. 2 Grundgesetz) oder gegen das friedliche Zu-
sammenleben der Volker (Art. 26 Abs. 1 Grundgesetz) gerichtet sind,"

. In85Abs. 2 Satz 2 wird die Zahl "3" durch die Zahl "4" ersetzt.

. 88 wird wiefolgt gedndert :

a) In Absatz 1 wird folgender Satz angeftgt:
,Ist zum Zwecke der Datenerhebung die Ubermittlung von personenbezogenen
Daten notwendig, ist sie auf das unbedingt erforderliche Mal3 zu beschranken.
Schutzwiirdige Interessen des Betroffenen dirfen nur in unvermeidbarem Um-
fang beeintréchtigt werden"”.

b) Nach Absatz 5 werden folgende Absétze 6, 7 und 8 angefugt:

ad) ,, (6) Das Bundesamt fir Verfassungsschutz darf zur Erflllung seiner Aufga-
ben nach 8 3 Abs. 1 bei Banken und Geldinstituten Auskinfte zu Konten,
Konteninhabern und sonstigen Berechtigten sowie weiteren am Zahlungs-
verkehr Beteiligten und zu Geldbewegungen und Geldanlagen einholen.
Banken und Geldinstitute sind zur Erteilung der in Satz 1 genannten Aus-
kiinfte verpflichtet."

bb),,(7) Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz darf zur Erfullung seiner Aufga-
ben nach 8 3 Abs. 1 bel Personen und Unternehmen, die geschéftsmaliig
Postdienstleistungen erbringen, sowie bei denjenigen, die an der Erbringung
dieser Dienstleistungen mitwirken, Auskiinfte zu Namen, Anschriften, Post-
fachern und sonstigen Umstanden des Postverkehrs einholen. Die Erbringer
von Postdienstleistungen und digjenigen, die an der Erbringung dieser
Dienstleistungen mitwirken, sind zur Erteilung der in Satz 1 genannten Aus-
kiinfte verpflichtet."

cc) ,(8) Das Bundesamt fur Verfassungsschutz darf zur Erfullung seiner Aufga-

ben nach § 3 Abs. 1 bel Luftverkehrsunternehmen Auskiinfte zu Namen,
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Anschriften und zur Inanspruchnahme von Transportleistungen und sonsti-
gen Umstanden des L uftverkehrs einholen. Die L uftverkehrsunternehmen
sind zur Erteilung der in Satz 1 genannten Auskiinfte verpflichtet.”

4. Dem 8§ 9 wird folgender Absatz 4 angeflgt:

»(4) Das Bundesamt fir Verfassungsschutz darf zur Erfillung seiner Aufgaben
auch technische Mittel zur Ermittlung des Standortes eines aktiv geschalteten
Mobilfunkendgerates und zur Ermittlung der Geréte - und Kartennummer einset-

zen.

5. §12 wird wie folgt geandert:

In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,, finf“ durch das Wort ,,zehn" ersetzt. In Satz 2 wer-
den nach Nummer 1 ein Komma gesetzt und die Woérter ,,oder 3* durch die Worter ,,3

oder 4* und das Wort ,,zehn* durch das Wort , flinfzehn" ersetzt.

6. 8§18 wird wiefolgt geandert:

a) InAbsatz 1 Satz 1 und in Absatz 4 werden jewells die Angaben "und 3" durch
die Angaben ", 3und 4" ersetzt.

b) Dem § 18 Absatz 1 wird folgender Abs. 1 a neu angeflgt:

"(1la) Das Bundesamt fir die Anerkennung auslé@ndsicher Flichtlinge und die
Auslanderbehdrden der Lander tbermitteln von sich aus dem Bundesamt
flr Verfassungsschutz oder der V erfassungsschutzbehdrde des Landes auch
ale anderen ihnen bekannt gewordenen Informationen einschliefflich per-
sonenbezogener Daten Uber Bestrebungen nach 8 3 Abs. 1, wenn tatséchli-
che Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die Ubermittlung fiir die Erfillung
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der Aufgaben der Verfassungsschutzbehérde erforderlich ist. Absatz 1 Satz
3 findet Anwendung.”

¢) InAbs. 2 werden die Worter ,, dartiber hinaus* gestrichen.

7. Nach § 18 wird folgender § 18a eingefiigt:

,818a
Uber mittlung von Telekommunikationsver bindungsdaten und

Teledienstenutzungsdaten an die Verfassungsschutzbehdrden

(1) Zum Zwecke der Aufgabenerflllung der Verfassungsschutzbehorden des
Bundes und der Lander haben digjenigen, die geschéftsmaflig Telekommunika-
tionsdienste und Teledienste erbringen, auf Anfrage kostenlos und auch riick-
wirkend Auskunft Uber die in Absatz 2 genannten Telekommunikationsverbin-
dungsdaten und Teledienstenutzungsdaten zu erteilen. Die Auskiinfte dirfen

Kunden oder Dritten nicht mitgeteilt werden.

(2) Telekommunikationsverbindungsdaten und Teledienstenutzungsdaten im

Sinnevon Absatz 1 sind

1. Berechtigungskennungen, Karten-Nummern, Standortkennung sowie Ruf-
nummer oder Kennung des anrufenden und angerufenen Anschlusses oder
der Endeinrichtung,

2. Beginn und Ende der Verbindung nach Datum und Uhrzeit,

3. Endpunkte festgeschalteter Verbindungen.

(3 Be der Verarbeitung der Telekommunikationsverbindungsdaten und Te-

ledienstenutzungsdaten durch die Verfassungsschutzbehdrden ist 8§ 4 Abs. 1
Satz 1 bis 3 des Artikel 10-Gesetzes entsprechend anzuwenden.”
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8. § 19 wird wiefolgt gedndert:

In Absatz 4 wird nach Satz 4 folgender Satz angefugt:

,Die Sétze 1 bis 4 finden keine Anwendung, wenn personenbezogene Daten zum

Zwecke von Datenerhebungen gemal? 8 8 Abs. 1 Ubermittelt werden".

Artikel 4
Anderung des Sicher heitsiiber prifungsgesetzes

Das Sicherheitsliberpriifungsgesetz vom 20. April 1994 (BGBI. | S. 867), zuletzt ge-
andert durch Artikel 5 des Gesetzes zur Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes und
anderer Gesetze vom 18. Mai 2001 (BGBI. | S.898), wird wie folgt gedndert:

1 § 1 wird wie folgt gedndert:
Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angeflgt:
.»(4) Eine sicherheitsempfindliche Tétigkeit Ubt auch aus, wer an einer sicher-
heitsempfindlichen Stelle von lebens- oder verteidigungswichtigen Einrichtun-
gen, bei deren Ausfall oder Zerstérung eine erhebliche Bedrohung fir die Ge-
sundheit oder das L eben von Menschen zu befirchten oder die fur das Funktio-
nieren des Gemeinwesens unverzichtbar ist, beschéftigt ist oder werden soll

(vorbeugender personeller Sabotageschutz).”

2. § 3 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 1 wird nach Nr. 4. folgende Nr. 5. angeflgt:
»D. die Behorde oder sonstige offentliche Stelle des Bundes, die durch Rechts-
verordnung sicherheitsempfindliche Stellen von lebens- oder verteidigungs-

wichtigen Einrichtungen zum Zwecke des Sabotageschutzes bei Gffentlichen
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oder nicht-6ffentlichen Stellen festgelegt hat und einer Person eine derartige Si-
cherheitsempfindliche Tétigkeit zuweisen oder Ubertragen will."

§ 8 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 1 wird nach Nr. 2 folgende Nr. 3 angefiigt:
»Nr. 3 Tétigkeiten in Bereichen nach § 1 Abs. 4 wahrnehmen sollen.”

§ 24 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 1, Satz 1 werden nach den Worten "nicht-offentlichen Stellen er-
méchtigt" die Worte "oder flir Zwecke des vorbeugenden personellen Sabotage-

schutzes Ubertragen” eingefligt.

§ 34 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 Satz 1 wird nach den Worten " im Sinne des § 10 Satz 1 Nr. 3" die
Angabe "und welche Behdrden oder sonstige 6ffentliche Stellen des Bundes
oder nicht-6ffentliche Stellen Aufgaben im Sinnevon § 1 Absatz 4 wahrneh-

men." eingeflgt.

Artikel 5
Anderung des Passgesetzes

Das Passgesetz vom 19. April 1986 (BGBI. | S. 537), zuletzt geéndert durch Artikel 1
des Gesetzes zur Anderung des Pass- und Personal ausweisrechts vom 1. Mai 2000
(BGBI. | S. 626), wird wie folgt geéndert:

8§ 4 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 wird nach Satz 3 folgender Satz 4 eingeflgt:

»Dies gilt nicht, wenn der vorlaufige Pass eine Zone firr das automatische

L esen enthalt.”
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b) Nach Absatz 2 werden die folgenden Absétze 3 und 4 eingeflgt:
»(3) Der Pass darf neben dem Lichtbild und der Unterschrift weitere
biometrische Informationen des Passinhabers enthalten. Das Lichtbild,
die Unterschrift und alle anderen biometrischen Informationen diirfen
auch in mit Sicherheitsverfahren verschllisselter Form in den Pass ein-
gebracht werden. Auch diein Absatz 1 Satz 2 aufgefihrten Angaben G-
ber die Person dirfen in mit Sicherheitsverfahren verschlisselter Formin

den Pass eingebracht werden.

(4) Die Einzelheiten Uber die Aufnahme biometrischer Informationen
und die Einbringung von Informationen in verschllisselter Form nach
Absatz 3 bestimmt das Bundesministerium des Innern im Benehmen mit
dem Auswartigen Amt durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des
Bundesrates bedarf."

C) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 5.

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6.

8 16 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird gestrichen; die bisherigen Sétze 2 und 3 werden
Sétze 1 und 2.

b) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 angefiigt:
,1m Pass enthaltene verschl isselte I nformationen diirfen nur zur Uber-
prifung der Echtheit des Dokumentes und zur Identitétspriifung des

Passinhabers ausgel esen und verwendet werden.”

§ 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Nummer 16 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
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b)

In Absatz 2 wird nach Nummer 16 folgende Nummer 17 angeflgt:

,17. Dieweiteren biometrischen Informationen nach § 4 Absatz 3.“

Artikel 6

Anderung des Gesetzes iiber Per sonalausweise

Das Gesetz Uber Personalausweise in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. April 1986 (BGBI. | S. 548), zuletzt gesndert durch Artikel 2 des Gesetzes zur An-
derung des Pass- und Personalausweisrechts vom 1. Mai 2000 (BGBI. | S. 626),

wird wie folgt gedndert:

1 § 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nach Absatz 3 werden die folgenden Absétze 4 und 5 neu eingeflgt:
»(4) Der Personalausweis darf neben dem Lichtbild und der Unterschrift
auch welitere biometrische Informationen des Personal ausweisinhabers
enthalten. Das Lichtbild, die Unterschrift und alle anderen biometrischen
Informationen dirfen auch in mit Sicherheitsverfahren verschlUisselter
Form in den Personalausweis eingebracht werden. Auch diein Absatz 2
Satz 2 aufgefihrten Angaben Uber die Person diirfen in mit Sicherheits-
verfahren verschlisselter Form in den Personalausweis eingebracht wer-

den.

(5) Die Einzelheiten tiber die Aufnahme biometrischer Informationen
und die Einbringung von Informationen in verschllisselter Form nach
Absatz 4 bestimmt das Bundesministerium des Innern durch Rechts-

verordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf.”

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6.
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C) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 7.

2. In § 2a Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 wird nach der Angabe ,,8 1 Abs. 2" das Wort
»und” gestrichen und folgendes eingeflgt: ,, , 4 und 5 sowie".

3. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird gestrichen.
b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 neu angeflgt:
» 1M Personalauswei s enthal tene verschl lisselte Informationen diirfen nur

zur Uberpriifung der Echtheit des Dokumentes und zur Identitatspriifung

des Personal auswei sinhabers ausgel esen und verwendet werden.”

Artikd 7
Anderung des Vereinsgesetzes

Das Vereinsgesetz vom 5. August 1964 (BGBI. | Seite 593), zuletzt gedndert durch
..... vom ..... (BGBI. | S. .....), wird wiefolgt gedndert:
1. 8§ 9 wird wie folgt gedndert:
a) Dem 8§89 Absatz 2 wird folgender Satz 2 angeflgt:
"Den in Satz 1 genannten Kennzeichen stehen solche gleich, die ihnen zum

Verwechseln dhnlich sind.”

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingeflgt:
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"(3) Absatz 1 gilt entsprechend fir Kennzeichen eines verbotenen Vereins, die

in im wesentlichen gleicher Form von anderen nicht verbotenen Teilorgani-
sationen oder von selbsténdigen, die Zielrichtung des verbotenen Vereins

teilenden Vereinen verwendet werden."

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

2. 814 wirdwiefolgt gedndert:

a)

")

@)

Die Absétze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

Vereine, deren Mitglieder oder Leiter sdmtlich oder Uberwiegend Auslander
sind (Audandervereine), kénnen Uber die in Artikel 9 Abs. 2 des Grundge-
setzes genannten Griinde hinaus unter den Voraussetzungen des Absatzes 2
verboten werden. Vereine, deren Mitglieder oder Leiter sdmtlich oder -
berwiegend auslandische Staatsangehorige eines Mitgliedstaates der Euro-
péischen Union sind, gelten nicht als Auslandervereine. 8§ 3 Abs. 1 Satz 2
und §12 Abs. 1 und 2 sind mit der MalRgabe anzuwenden, dass die Be-
schlagnahme und die Einziehung von Forderungen und Sachen Dritter auch
im Falle des Absatzes 2 zulassig sind.

Auslandervereine kdnnen verboten werden, soweit ihre Zwecke oder ihre

Téatigkeit

1. die politische Willensbildung in der Bundesrepublik Deutschland oder
das friedliche Zusammenleben von Deutschen und Ausldndern oder von
verschiedenen Auslandergruppen im Bundesgebiet, die offentliche Si-
cherheit oder Ordnung oder sonstige erhebliche Interessen der Bundesre-
publik Deutschland beeintréchtigt oder geféhrdet,
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b)

. den aufBenpolitischen Interessen oder den vdlkerrechtlichen Verpflich-

tungen der Bundesrepublik Deutschland zuwiderlauft,

. gegen die Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland, insbesondere

unter Anwendung von Gewalt, verstoft,

. Parteien, andere Vereinigungen, Einrichtungen oder Bestrebungen au-

RBerhalb des Bundesgebiets fordert, deren Ziele oder Mittel mit den
Grundwerten einer die Wirde des Menschen achtenden staatlichen Ord-

nung unvereinbar sind,

. Gewaltanwendung als Mittel zur Durchsetzung politischer, religidser o-

der sonstiger Belange unterstiitzt, beflirwortet oder hervorrufen soll oder

. Vereinigungen, politische Bewegungen oder Gruppen innerhalb oder

aulBerhalb des Bundesgebiets unterstiitzt, die Anschlége gegen Personen
oder Sachen veranlasst, beflrwortet oder angedroht haben.”

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

In § 15 Absatz 2 werden nach dem Wort , Deutsche® die Worter ,, oder auslandi-

sche Unionsbirger* eingefiigt.

Nach § 15 werden folgende 88 15a bis 15b eingefiigt:

,815a
Anmeldepflicht fir Ausldndervereine und auslandische Vereine

(1) Auslandervereine nach § 14, die ihren Sitz im Inland haben, sind innerhalb

eines Monats nach ihrer Grindung bei dem fir ihren Sitz zustdndigen Re-
gistergericht anzumelden. Zur Anmeldung verpflichtet sind der Vorstand
oder, wenn der Verein keinen Vorstand hat, die zur Vertretung berechtigten

Mitglieder. Die zur Anmeldung verpflichteten Personen haben der zustén-
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)

©)

(4)

(%)

digen Behorde jede Anderung der in Absatz 2 genannten Angaben sowie
die Auflésung des Vereins innerhalb eines Monats mitzuteilen. Auslénder-
vereing, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes beim Registergericht nicht an-
gemeldet sind, haben die Anmeldung innerhalb eines Jahres nach Inkraft-

treten dieses Gesetzes vorzunehmen.

Die Anmeldung hat zu enthalten:

1. die Satzung oder, wenn der Verein keine Satzung hat, die namentliche
Bezeichnung, den Sitz und den Zweck des Vereins,

2. Familienname, Vornamen sowie die Anschrift der Vorstandsmitglieder
oder der zur Vertretung berechtigten Personen,

3. die namentliche Bezeichnung und den Sitz der Teilorganisationen des

Vereins.

Fur audandische Vereine nach § 15 gilt die Anmeldepflicht nach Abs. 1
entsprechend. Die Anmeldepflicht obliegt den Personen, die diese organisa-
torischen Einrichtungen leiten. Zustéandig sind die Registergerichte der
Lander, in denen sich organisatorische Einrichtungen des Vereins befinden.
Besteht in einem Land der organisatorische Schwerpunkt, sind die Regis-

tergerichte dieses Landes zustandig.

Audéndervereine, deren Zweck auf einen wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb
gerichtet ist, sind zur Anmeldung nur verpflichtet, wenn sie von der nach
L andesrecht zustandigen Behtrde dazu aufgefordert werden.

Das Registergericht erteilt Uber die Anmeldung eine Bescheinigung, fur die

keine Gebuhren oder Auslagen erhoben werden.

§15b
Auslandervereinsregister
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(1)

)

©)

(4)

Das Registergericht Ubermittelt die in § 15a Abs. 2 bezeichneten Daten an
die nach Landesrecht zustdndige Behorde, die sie an das Bundesverwal-
tungsamt weitergibt. Das Bundesverwaltungsamt fihrt auf dieser Grundla-
ge ein Register der Audléndervereine und auslandischen Vereine. Es kann
dazu auch zur Eigenverwaltung der Registerdaten benttigte Angaben, ins-
besondere zum zustandigen Registergericht, zu Aktenzeichen und zu den
zustandigen Ubermittelnden Landesbehdrden, speichern und verarbeiten.
Angaben nach 8§ 15a Abs. 2 kénnen auch dann gespeichert werden, wenn
sie besondere personenbezogene Daten nach 8 3 Abs. 9 des Bundesdaten-
schutzgesetzes betreffen.

Die zur Ubermittlung verpflichteten Behorden sind gegeniiber dem Bun-
desverwaltungsamt fur die Richtigkeit, Vollstandigkeit und Aktualitét der
von ihnen nach Abs. 1 Ubermittelten Daten verantwortlich. Das Bundes-
verwaltungsamt stellt - unbeschadet der Ubernahme laufender Aktualisie-
rungen - spéatestens nach funf Jahren die Aktualitét der bei ihm zu einem
Verein gespeicherten Angaben sicher, indem es seine Daten mit denen des

Registergerichts abgleicht.

Die im Register gespeicherten Daten einschlief3lich der personenbezogenen
werden auf Ersuchen zur Erfillung ihrer Aufgaben an die Verbotsbehtrden
nach § 3 Abs. 2 Satz 1, das Bundeskriminalamt, die Landeskriminalémter,
den Bundesnachrichtendienst sowie die Verfassungsschutzbehdrden des
Bundes und der Lander tibermittelt. Die Ubermittlung der Angaben zu einer
Mehrzahl von Vereinen im Sinne von § 14 und § 15, die auf Grund im Re-
gister gespeicherter und im Ubermittlungsersuchen angegebener gemein-

samer Merkmale zu einer Gruppe gehoren, ist zulassig.

Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrensist zuléssig. Die an einem
solchen Verfahren beteiligten Behorden erstellen im Einvernehmen mit
dem Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik ein Sicherheits-
konzept, das insbesondere die nach 8§ 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 des Bundesda-
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tenschutzgesetzes erforderlichen Mal3nahmen enthalten muss. Das Sicher-
heitskonzept ist im Falle von Anderungen, die Auswirkungen auf den Da-
tenschutz oder die Datensicherheit haben konnen, spétestens jedoch ale
drei Jahre im Einvernehmen mit dem Bundesamt fir die Sicherheit in der

Informationstechnik zu Uberpriifen.

(5) Mitteilungen nach Abs. 1 dirfen durch Datenlibertragung erfolgen. Dabei
ist zu gewdhrleisten, dass dem jeweiligen Stand der Technik entsprechende
Maltnahmen zur Sicherstellung von Datenschutz und Datensicherheit ge-
troffen werden, die insbesondere die Vertraulichkeit und Unversehrtheit der

Daten gewéhrleisten.

(6) Bel Ergehen eines Vereinsverbots nach 88 3 Abs. 1i.V.m. 14 Abs. 1 oder
Abs. 2 oder einer Untersagungsverfiigung nach § 14 Abs. 3 sind die Daten
des betroffenen Vereins auch schon vor Bestands- oder Rechtskraft der

Verfligung der zustdndigen Auslanderbehtrde zu Ubermitteln.

(7) Soweit in Abs. 1 bis 6 nicht abweichend geregelt, gelten die Vorschriften
des Bundesdatenschutzgesetzes.”

5. In § 19 wird in Nummer 3 das Komma am Ende durch einen Punkt ersetzt und

die Nummer 4 gestrichen.

6. § 20 wird wie folgt gedndert:

a) InAbs. 1Satz1 Nr.4 und Nr. 5 wird die Angabe "8 14 Abs. 2 Satz 1" durch
die Angabe "8 14 Abs. 3 Satz 1" ersetzt.

b) In Abs. 1 Satz1 wird die Angabe "8 129 des Strafgesetzbuchs® durch die
Angabe "den 88 129 bis 129b des Strafgesetzbuchs" ersetzt.
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7. § 21 wird wie folgt gefasst:

” § 21
Zuwiderhandlungen gegen Anmeldepflichten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrléssig den Anmelde-
pflichten nach § 15a zuwiderhandelt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbusse bis zu zehntausend Euro

geahndet werden."

Artikel 8

Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Ver einsgesetzes

Die Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Regelung des tffentlichen
Vereinrechts (Vereinsgesetz) vom 28. Juli 1966 (BGBI. | S. 457) wird wiefolgt

gedndert:

1 In 8 1 Abs. 2 Nr. 2 werden nach der Angabe ,,96a" das Komma gestrichen und
die Angabe ,, 128 oder 129 des Strafgesetzbuchs* durch die Angabe , oder den
88 129 bis 129b des Strafgesetzbuchs, jeweils* ersetzt.

2. Die 88 19 - 23 werden aufgehoben.
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Artikd 9
Anderung des Auslander gesetzes

Das Audlandergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Juli 1990 (BGBI. |
S. 1354), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 16. Februar 2001 (BGBI. |
S. 266), wird wie folgt gedndert:

1 8 5 wird wie folgt gedndert:

a)Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Dem Absatz 1 werden folgende Sétze angefligt:

"Sie wird nach einheitlichem Muster ausgestellt, das eine Seriennummer und
eine Zone fur das automatische Lesen enthdt. Darin dirfen folgende Anga-
ben Uber die Person des Inhabers enthalten sein:

1. Familienname, ggf. Geburtsname,

2. Akademische Grade,

3. Ordensname/K Uinstlername,

4. Tag und Ort der Geburt,

5. Geschlecht,

6. Grole,

7. Farbe der Augen,

8. Staatsangehorigkeit,

9. ausstellende Behtrde,

10.Ausstellungsdatum und -ort,

11.Gultigkeitszeitraum und —dauer,

12. biometrische Merkmale,

13. Prufziffern,

14. Leerstellen.
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¢) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 angeflgt:

,(2) Offentliche Stellen kénnen die in der Zone fiir das automatische Lesen
enthaltenen Daten zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben speichern, U-
bermitteln und nutzen."

2. 8 8 Abs.1wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 4 wird der Punkt nach dem Wort ,, besitzt* durch ein Komma er-
setzt.
b) Folgende Nummer 5 wird angeflgt:
»D. wenn tatsachliche Anhaltspunkte fir den Verdacht bestehen, dass
ein Auslander

a) sich an Bestrebungen innerhalb oder auferhalb des Bundesgebie-
tes beteiligt oder beteiligt hat, die gegen die freiheitliche demokra-
tische Grundordnung sowie den Bestand und die Sicherheit des
Bundes oder eines Landes gerichtet sind oder eine ungesetzliche
Beeintréchtigung der Amtsfiihrung der Verfassungsorgane des
Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziele haben
oder die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete
Vorbereitungshandlungen auswaértige Belange der Bundesrepublik
Deutschland geféhrden,

b) Vereinigungen, politischen Bewegungen oder Gruppen innerhalb
oder aufferhalb des Bundesgebietes angehdrt oder solche unter-
stiitzt, die Anschldge gegen Personen oder Sachen veranlasst, be-
flrwortet oder angedroht haben."

3. Dem § 39 Abs. 1 werden folgende Sétze angeflgt:
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»Der Ausweisersatz ist nach einheitlichem Muster auszustellen, das eine Seriennum-
mer und eine Zone fir das automatische Lesen sowie fir das Aufbringen biometri-
scher Merkmale enthélt. Darin durfen nur diein 8 5 Abs. 1 Satz 3 bezeichneten Daten
enthalten sein. Das Muster bestimmt das Bundesministerium des Innern durch

Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf."

4, § 41 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»8 41 Feststellung und Sicherung der Identitét."

b) Dem Absatz 2 werden folgende Sétze angefiigt:

»ZUur Bestimmung des Herkunftsstaates oder der Herkunftsregion des Aus-
landers kann das gesprochene Wort des Auslanders auf Ton- oder Datentré-
ger aufgezei chnet werden. Diese Erhebung muss fir den Auslander erkenn-
bar sein.”

¢) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»Auch wenn die Voraussetzungen der Absétze 1 und 2 nicht vorliegen, kon-
nen die erforderlichen Mal3nahmen zur Feststellung und Sicherung der Iden-
titét durchgeftihrt werden,
1. wenn der Audander mit einem geféschten oder verfé schten Pass oder Passersatz
einreisen will oder eingereist ist
2. wenn sonstige Anhaltspunkte den Verdacht begriinden, dass der Auslander nach
einer Zurlickweisung oder Beendigung des Aufenthalts erneut unerlaubt ins Bun-
desgebiet einreisen will,
3. wennder Auslander in einen in § 26a Abs. 2 des Asylverfahrensgesetzes genannten

Drittstaat zurtickgewiesen oder zuriickgeschoben wird,
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4. bel Audandern, bei denen ein Versagungsgrund nach 8 8 Abs. 1 Nr. 5 AudG fest-
gestellt worden ist,

5. bel der Beantragung eines Visums fir einen Aufenthalt von mehr a's drei Monaten
durch Staatsangehorige der Staaten, bei denen Ruickflhrungsschwierigkeiten beste-

hen sowie in den von der Bundesregierung nach § 64 a festgelegten Fallen.”

d) Nach Absatz 3 werden folgende Absétze 4 bis 6 eingefigt:

»(4) Die Identitét eines Audanders, der das 14. Lebensjahr vollendet hat und
in Verbindung mit der unerlaubten Einreise aus einem Drittstaat kommend
aufgegriffen und nicht zurlickgewiesen wird, ist durch erkennungsdienstli-

chen Malnahmen zu sichern.

(5) Die Identitét eines Auslanders, der das 14. Lebengahr vollendet hat und

sich ohne erforderliche Aufenthaltsgenehmigung im Bundesgebiet aufhalt

und keine Duldung besitzt, ist durch erkennungsdienstliche Mal3nahmen zu

sichern, wenn

1. der Auslander erklart oder sonstige Anhaltspunkte dafUir vorliegen, dass er
einen Asylantrag in eéinem Mitgliedstaat der Européischen Gemeinschaf-
ten gestellt habe, jedoch den Mitgliedstaat der Antragstellung nicht angibt,

2. der Auslander kein Asyl beantragt, die Rickfihrung in sein Herkunftsland
jedoch mit der Begriindung einer Gefahr ablehnt oder

3. der Audlénder seine Abschiebung anderweitig zu verhindern versucht, in-
dem er es ablehnt, bei der Feststellung seiner Identitét mitzuwirken, insbe-

sondere dadurch, dass er keine oder gefalschte Ausweispapiere vorlegt.”

(6) Nach Absatz 4 und 5 dirfen nur Lichtbilder und Abdrucke aller zehn

Finger aufgenommen werden."

€) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 7.
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5. Dem 8§ 51 Abs. 3 wird folgender Satz angefugt:

» Das gleiche gilt, wenn aus schwerwiegenden Griinden die Annahme gerecht-
fertigt ist, dass der Auslander ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegs-
verbrechen oder ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Sinne der inter-
nationalen Vertragswerke, die ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen
beziiglich dieser Verbrechen zu treffen, begangen hat oder dass er vor seiner
Aufnahme als Fluchtling ein sonstiges schweres Verbrechen aufferhalb des Ge-
bietes der Bundesrepublik Deutschland begangen hat oder sich hat Handlungen
zuschulden kommen lassen, die den Zielen und Grundsétzen der Vereinten Na-

tionen zuwiderlaufen.”

6. Nach § 56 wird folgender § 56 a eingeflgt:

»8 56 a Bescheinigung Uber die Duldung.

Uber die Duldung ist eine Bescheinigung nach einheitlichem Muster auszustel-
len, das eine Seriennummer und eine Zone fir das automatische Lesen sowie
fUr das Aufbringen biometrischer Merkmale enthdt. Darin dirfen nur diein 8 5
Absatz 1 Satz 3 bezeichneten Daten enthalten sein. Das Muster bestimmt das
Bundesministerium des Innern durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung
des Bundesrates bedarf."

7. 863 Abs. 5wird wiefolgt gedndert:

a) Die Angabe,, 8 41 Abs. 2 und 3" wird durch die Angabe ,,8 41 Abs. 2 bis 5"
ersetzt.
b) Eswird folgender Satz angefugt:

»Inden Féllen des § 41 Abs.3 Nr. 5 sind die vom Auswartigen Amt erméch-

tigten Auslandsvertretungen zustandig.”
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8. Nach & 64 wird folgender § 64 aeingefugt:

» 8 64 a Sonstige Beteiligungserfordernisse.

(1) Die Bundesregierung legt fest, in welchen Féllen

1. zur Feststellung von Versagungsgriinden nach 8 8 Abs. 1 Nr. 5 Uber
Staatsangehorige bestimmter Staaten oder Angehdrige von in sonstiger
Weise bestimmten Personengruppen vor der Erteilung eines Visums
durch eine deutsche Auslandsvertretung oder der Erteilung oder Verlan-
gerung einer sonstigen Aufenthaltsgenehmigung durch eine Auslander-
behorde eine Anfrage bei dem Bundesnachrichtendienst, dem Bundesamt
fur Verfassungsschutz, dem Bundeskriminalamt und dem Zollkriminal -
amt oder den entsprechenden Behdrden der Lénder zu erfolgen hat,

2. identitétssichernde Mal3nahmen nach § 41 Abs. 3 Nr. 5 gegenuiber
Staatsangehdrigen bestimmter Staaten oder Angehdérigen von in sonstiger
Wel se bestimmten Personengruppen bei der Beantragung eines Visums
fur einen Aufenthalt von mehr als drei Monaten oder bei der Erteilung
oder Verlangerung einer sonstigen Aufenthaltsgenehmigung durchzuf iih-

ren sind.

Die Bestimmungen des Schengener Durchfihrungstibereinkommens und der

Gemeinsamen Konsul arischen Instruktion bleiben unberihrt.

(2) Fur die Anfrage nach Absatz 1 dirfen diein 8 7 Abs. 2 Nr. 1 a) bise) der
Ausanderdatei enverordnung genannten Daten, beabsichtigter Aufenthalts-
zweck und beabsichtigte Aufenthaltsdauer sowie Name und Anschrift des
Einladers tbermittelt und von den Sicherheitsbehdrden des Bundes und der

Lénder flr eigene Zwecke genutzt werden. Der Auslandsvertretung oder
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Audlénderbehérde ist unverziglich mitzuteilen, ob ein Versagungsgrund im
Sinnevon 8§ 8 Abs. 1 Nr. 5vorliegt."

9. Dem § 69 Abs. 2 werden folgende Sétze angefugt:

»Dem Auslander ist eine Bescheinigung Uber die Wirkung seiner Antragstel-
lung (Fiktionsbescheinigung) nach einheitlichem Muster auszustellen, die eine
Seriennummer, die Seriennummer des vorgel egten Pass- oder Passersatzpapiers
und eine Zone fir das automatische L esen sowie fur das Aufbringen biometri-
scher Merkmale enthélt. Darin dirfen nur diein 8 5 Abs. 1 Satz 3 bezeichneten
Daten enthalten sein. Das Muster bestimmt das Bundesministerium des Innern

durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf."

10. 8§78 Abs. 4 wird wiefolgt geéndert:

a) In Nummer 3 wird die Angabe ,,§ 41 Abs. 3 Satz 2" durch die Angabe
»841 Abs. 3 Nr. 3" ersetzt und nach dem Wort ,,sind* wird der Punkt durch
ein Komma ersetzt.

b) Eswird folgende Nummer 4 angeflgt:

»4. im Fal des 8§ 41 Abs. 3 Nr. 5 seit der Visumbeantragung zehn Jahre ver-

gangen sind."

11.In 892 Abs. 1 Nr. 5wird die Angabe,, § 41 Abs. 4* durch die Angabe
.841 Abs. 7" ersetzt.
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Artike 10
Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Das Asylverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Juli 1993
(BGBI. | S. 1361), zuletzt gedéndert durch Artikel 8 Abs. 2 des Gesetzes vom 27. April
2001 (BGBI. I S. 751), wird wie folgt geandert:

1

a)

b)

c)

d)

e)

§ 16 wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,eine unbefristete Aufenthaltsgenehmi-
gung besitzt oder* gestrichen.

bb) Nach Satz 2 werden folgende Sétze angeflgt:
»Zur Bestimmung des Herkunftsstaates oder der Herkunftsregion des
Auslanders kann das gesprochene Wort des Auslénders auf Ton- oder
Datentrager aufgezeichnet werden. Diese Erhebung muss flr den Aus-
lénder erkennbar sein.”

In Absatz 2 werden die Wérter ,, erkennungsdienstliche Mal3nahmen* durch

die Worter ,,die Mal3nahmen nach Absatz 1" ersetzt.

In Absatz 4 Satz 1 wird nach der Angabe ,,Absatz 1“ die Angabe ,Satz 1

und 2* eingefligt.

In Absatz 5 Satz 1 wird nach dem Wort ,, Beweismittel* das Komma durch

einen Punkt ersetzt und der nachfolgende Satzteil gestrichen.

Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(6) Die nach Absatz 1 gewonnenen Unterlagen sind zehn Jahre nach un-

anfechtbarem Abschluss des Asylverfahrens zu vernichten. Die entspre-

chenden Daten sind zu |6schen.”

2. 863 Abs. 1 wird wiefolgt gedndert:
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a) Die Worter ,einem Lichtbild* werden durch die Worter ,,biometrischen
Merkmale" ersetzt.

b) Eswerden folgende Sétze angeflgt:

»Die Bescheinigung ist nach einem einheitlichen Muster auszustellen. Sie enthalt
eine Seriennummer und eine Zone fur das automatische Lesen. Die Rege-
lung des 8 5 Abs. 2 des Auslandergesetzes gilt entsprechend. Das Muster
sowie Einzelheiten der Angaben zur Person und der biometrischen Merk-
male bestimmt das Bundesministerium des Innern durch Rechtsverordnung,

die der Zustimmung des Bundesrates bedarf.”

In § 88 Abs. 1 werden im Satzteil vor Nummer 1 nach dem Wort , Vertrége" die
Worter ,,und die von den Europdischen Gemeinschaften erlassenen Rechtsvor-
schriften“ eingefligt sowie in Nummer 5 nach dem Wort ,,Informationsaustau-
sches' die Worter ,und der Erfassung, Ubermittiung und dem Vergleich von

Fingerabdruckdaten” angeflgt.
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Artike 11
Anderung des AZR-Gesetzes

Das AZR-Gesetz vom 2. September 1994 (BGBI. | S. 2265), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 Abs. 1 des Gesetzes vom 19. Februar 2001 (BGBI. | S 288, 436), wird wie

folgt gedndert:

1. DasInhaltsverzeichniswird wie folgt gedndert:
In der Angabe zu 8§ 15 werden nach den Woértern ,, betraute Behdrden® ein
Kommaund die Worter ,,die fir die Zuverléssigkeitspriifung zustdndigen Lan-
dedluftfahrtbehtrden der Lander im Sinne des 8§ 29 d des L uftverkehrsgesetzes®
eingefugt.

2. 82 Abs. 2 wird wiefolgt gedndert:
a) In Nummer 7 wird die Ziffer ,,8* durch die Ziffer ,7* ersetzt.
b) In Nummer 10 wird der Punkt nach dem Wort ,,ist* durch ein Komma
ersetzt.
C) Folgende Nummer 11 wird angefugt:
»11. die wegen einer Straftat nach 8 92 Abs. 1 Nr. 6 oder Absatz 2 Nr. 1

des Auslandergesetzes verurteilt worden sind.”

3. 8 3wird wiefolgt gedndert:
a) In Nummer 5 wird nach dem Wort ,, Herkunftdand“ ein Kommaund das
Wort ,, Religionszugehorigkeit* eingefligt.
b) In Nummer 7 werden die Worter ,,und 10“ durch ein Kommaund die

Worter , 10 und 11 ersetzt.
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4, §6 Abs. 1 Nr. 1 wird wiefolgt gedndert:
Nach der Ziffer ,4" wird die Angabe ,,und 11* eingefiigt.

5. 812 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
ad)In Nr. 2 a) werden nach den , Wértern ,, Abwehr einer “ die Worter
»im Einzelfal bestehenden* gestrichen.
bb) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
»3. unter denin § 2 Abs. 1 Nr. 4 des BND-Gesetzes genannten Vor-
aussetzungen erforderlich ist, um im Ausland Gefahren der in § 5
Abs. 1 Satz 3 des Artikel 10-Gesetzes genannten Art rechtzeitig zu
erkennen und einer solchen Gefahr zu begegnen.”
b) Satz 3 wird gestrichen.

6. 8§15 wird wiefolgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden nach den Woértern ,, betraute Behdrden® ein
Kommaund die Worter ,, die flr die Zuverlassigkeitsprifung zustandi-
gen Landedl uftfahrtbehdrden der Lander im Sinne des § 29 d des L uft-
verkehrsgesetzes* eingefligt.

b) In Absatz 1 wird folgender Satz 3 angeflgt:
~Andiefir die Zuverlassigkeitsprifung zustandigen Landesl uftfahrtbe-
horden der Lander im Sinne des 8 29 d des L uftverkehrsgesetzes werden
zur Erfallung ihrer Aufgaben bei der Durchfiihrung der Zuverlassigkeits-

prifung auf Ersuchen die Daten des Betroffenen Gibermittelt.”

7. 816 Absatz 4 wird wie folgt geéndert:
»(4) Zur Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit werden an sonstige

Polizeivollzugsbehtrden des Bundes und der Lander die Daten nach Absatz 1 und
Absatz 2 auf Ersuchen Ubermittelt. Absatz 3 gilt entsprechend.”
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8. §22 wird wiefolgt gedndert:

a) InAbsatz 1 Nr. 8 wird nach dem Wort ,, Bundesnachrichtendienst” das Komma
durch einen Punkt ersetzt und die anschlief3enden Worter ,, beschrankt auf die

Daten nach 8 3 Nr. 1 und 2 sowie die Grundpersonalien und die weiteren Per-

sonalien,” gestrichen.
b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

ad) Sétze 2 und 3 werden gestrichen.
bb) Satz 4 wird Satz 2.

9. §29 wird wiefolgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Folgende Daten werden gespeichert:

1

© o N o o b~ w

10.

das Geschéftszeichen der Registerbehdrde (Visadatei-
Nummer),

die Audandsvertretung; bei einem Antrag auf Erteilung eines
Ausnahmevisums die mit der polizeilichen Kontrolle des
grenziberschreitenden Verkehrs betraute Behorde,

die Grundpersonalien,

das Lichthild,

das Datum der Datenibermittiung,

die Entscheidung Uber den Antrag,

das Datum der Entscheidung,

Art, Nummer und Geltungsdauer des Visums,

bei Erteilung eines Visums das Datum der Verpflichtungserkl &
rung nach § 84 Abs. 1, § 82 Abs. 2 des Ausléndergesetzes und
die Stelle, bei der sie vorliegt,

bei Vorlage ge- oder verfélschter Dokumente im Visaverfahren
die weiteren Personalien, die Bezeichnung der vorgelegten ge-
oder verfé schten Dokumente (Art und Nummer des Doku-
ments, im Dokument enthaltene Angaben Uber Aussteller, Aus-
stellungsdatum, Gultigkeitsdauer).”
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b) Absatz 3 wird aufgehoben.

10.8 30 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
» (1) Die deutschen Auslandsvertretungen, die mit der polizeilichen Kontrolle des
grenziiberschreitenden V erkehrs betrauten Behtrden und die Auslénderbehérden
sind zur Ubermittlung der Daten nach § 29 Abs. 1 Nr. 2 bis 10 und Abs. 2 an die
Registerbehtrde verpflichtet.”

11. 8 31 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,, VISA-Nummer” durch die Worter
» Visadatei-Nummer" ersetzt.
bb) In Satz 3 werden die Worter ,,oder Abs. 3 Nr. 2 bis 6" gestrichen.
b) In Absatz 2 werden die Worter ,, VISA-Nummer” durch die Woérter ,Vi-
sadatei-Nummer* ersetzt.
C) In Absatz 3 wird hinter der Ziffer ,11“ das Wort ,,und* durch ein Kom-

maund die Worter ,,12 und“ ersetzt.

12.8 32 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 4 werden folgende Nummern 5, 6 und 7 eingeflgt:
»D.  sonstige Polizeivollzugsbehtrden des Bundes und der Lander,
6.  die Audénderbehtrden,
7.  dieTrager der Soziahilfe und die fur die Durchfiihrung des

Asylbewerberlei stungsgesetzes zustandigen Stellen,”

b) Die bisherigen Nummern 5 und 6 werden Nummern 8 und 9.

C) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,21 Abs. 1 - 3 und die Ubermittlungsregel ungen dieses Gesetzes gelten

entsprechend.”
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Artikel 12
Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Auslander gesetzes
(DVAuUSG)

Die Verordnung zur Durchfiihrung des Auslandergesetzes (DVAusIG) vom 18. De-
zember 1990 (BGBI | 1990, 2983), zuletzt gedndert durch die 10. VO zur Anderung
der DVAuSIG v. 02.12.2000 (BGBI. I, 1682) wird wie folgt geéndert:

1 8§11 Abs. 1 wird wiefolgt gedndert:

a) In Nummer 2 wird der Punkt durch das Wort "sowie" ersetzt.

b) Eswird folgende Nummer 3 angeflgt:
"3. in den nach § 64 a des Auslandergesetzes von der Bundesregierung fest-
gelegten Fallen."

2. § 22 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
"Diein 8 14 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 1 und 2 bezeichneten Passersatzpapiere
und Ausweise werden nach einheitlichen Mustern ausgestellt. Die Muster be-
stimmt das Bundesministerium des Innern.”

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Die Passersatzpapiere und Ausweise dirfen neben einer Seriennummer und einer

Zone fir das automatische Lesen nur die 8 5 Abs. 1 Satz 3 des Auslénderge-
setzes bezeichneten Daten enthalten.”

Artikel 13
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Anderung der Verordnung tiber die Filhrung von Auslander dateien durch die
Auslanderbehorden und die Auslandsvertretungen (Ausléander dateienveror d-
nung —AusliDatV)

Die Verordnung Uber die Fiihrung von Auslanderdateien durch die Auslénderbehérden
und die Auslandsvertretungen vom 18. Dezember 1990 (BGBI. | S.2999) wird wie
folgt gedndert:

1) 84 wirdwiefolgt geséndert:
a) In Nummer 5 werden nach dem Buchstaben ,,d) Gliltigkeitsdauer” folgende
Nummern 6, 7 und 8 eingeflgt:
» 6. Religionszugehdrigkeit,
7. Lichtbild,
8. Visadatei-Nummer,*
b) Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 9.
c) Dieneue Nummer 9 wird wie folgt geéndert:
aad)lm Buchstaben u) wird nach dem Wort ,, Ausldnderzentralregister” der Punkt
durch ein Komma ersetzt.
bb)Folgender Buchstabe v) wird angeflgt:
,V) Ubermittlung einer Verurteilung nach § 92 Abs. 1 Nr. 6 oder Absatz 2
Nr. 1 des Audandergesetzes.”

2) 87 Abs. 3wird wiefolgt gedndert:
a) In Nummer 5 wird nach dem Wort ,, Pal3pflicht* der Punkt durch ein Komma
ersetzt.
b) Folgende Nummern 6, 7 und 8 werden angeflgt:
,6) Lichtbild,
7) Angaben Uber die Vorlage ge- oder verfélschter Dokumente,
8) Visadatei-Nummer.”

3) 8§88 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
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Nach der Angabe,, 8 7 Abs. 2 Nr. 1* werden die Worter ,,und Absatz 3 Nrn. 6
bis 8" eingeflgt.

Artikel 14
Anderung der Verordnung
zur Durchfiihrung des Gesetzes liber das Auslander zentralregister
(AZRG-Durchfihrungsver ordnung - AZRG-DV)

Die Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes Uber das Auslanderzentralregister

vom 17. Mai 1995 (BGBL.| S. 695) wird wie folgt geéndert:

1. §2Absatz 1 Satz 2 wird gestrichen. Sétze 3 und 4 werden Sétze 2 und 3.

2. 84 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

Die Angabe ,,§ 29 Abs. 3 Nr. 6 des AZR-Gesetzes' wird durch die Angabe ,,§
29 Abs. 1 Nr. 6 des AZR-Gesetzes* ersetzt.

3. 85 wird wiefolgt gedndert:

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»Daten, die nach § 29 Abs. 1 Nr. 6 bis 10 gespeichert werden, sind unter An-
gabe der Visadatei-Nummer, des Nachnamens und der VV ornamen des Betrof -
fenen zu Ubermitteln, damit diese Daten dem Datensatz zugespeichert werden
kann, der im konkreten Visumverfahren anlasslich der Ubermittlung der Daten
zum Visumantrag in der AZR-Visadatel angelegt wurde. Die Registerbehdrde
hat programmtechnische V orkehrungen zu treffen, dass eine Speicherung die-

ser Daten als neuer Datensatz ausgeschlossen ist.”
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4. §8Abs. 3 Satz 3 wird wie folgt geéndert:

a) Als neue Nummern 21 und 22 werden eingeflgt.
»21. Zuverldssigkeitsprifung nach 8§ 29 d des L uftverkehrsgesetzes,
22. Aufgaben nach dem Bundessozial hilfegesetz oder nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz,”

b) Die bisherige Nummer 21 wird Nummer 23;

5. 8§19 wird wiefolgt gesndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe,, § 29 Abs. 1 oder 3 des AZR-Gesetzes' durch die
Angabe ,,§ 29 Abs. 1 des AZR-Gesetzes" ersetzt.
b) In Satz 3 wird das Wort “die* durch das Wort , letztmals* ersetzt.

Die Anlage wird wie folgt geéndert:

6. In Abschnitt I, Ifd. Nr. 1, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut ,, an-
dere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs betraute
Behorden® ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die flr die Zuverldssigkeitsprifung
zusténdigen Landed uftfahrtbehdrden der Lander im Sinne des § 29 d des L uftver-
kehrsgesetzes zu @) und b)“ eingefiigt.

7. Abschnitt I, Ifd. Nr. 4 wird wie folgt gedndert:

a) Spalte A wird wiefolgt gedndert:

ad) In Spalte A wird nach dem Anstrich ,,g) letzter Wohnort im Herkunftsland*
der Anstrich , h) Religionszugehdrigkeit* eingeflgt.
cc) DieAngabe, h) Staatsangehérigkeiten des Ehegatten” wird durch
die Angabe , i) Staatsangehorigkeit des Ehegatten” ersetzt.

b)In Spalte C werden die Angaben , h)“ in alen Anstrichen jeweils durch die
Angaben 1" ersetzt

c) Spalte D wird wie folgt geéndert:
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aa) Die Angaben ,h)* werden in allen Anstrichen jeweils durch die Angaben ,,i
ersetzt.

bb) Nach dem Anstrich mit dem Wortlaut ,,andere mit der polizeilichen Kon-
trolle des grenziiberschreitenden Verkehrs betraute Behtrden* wird ein
neuer Anstrich mit den Worten ,, die flr die Zuverl&ssigkeitsprifung zustan-
digen Landed uftfahrtbehdrden der Léander im Sinne des § 29 d des L uftver-
kehrsgesetzes zu a) bisi)“ eingeflgt.

8. In Abschnitt I, Ifd. Nr. 6, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut ,, an-

dere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs betraute

Behdrden* ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fir die Zuverléssigkeitspriifung
zusténdigen Landedl uftfahrtbehdrden der Lénder im Sinne des § 29 d des L uftver-
kehrsgesetzes' eingeflgt.

9. Abschnitt I, Ifd. Nr. 7 wird wie folgt gedndert:

c)

d)

€)

Spalten A und B werden wie folgt gedndert:
aa)Nach dem Buchstaben ,,I) Asylantrag vor Einreise gestellt am® in Spalte A

werden jewells nebeneinander in den Spalten A und B folgende Anstriche

eingefugt:
»M) Aufenthaltsgestattung seit (6)
n) Aufenthaltsgestattung erloschen am (6)

0) Nummer der Bescheinigung Uiber die Aufenthaltsgestattung (7)“
bb) Die Anstriche m) und n) werden Anstriche p) und q).
In Spalte C wird im ersten Anstrich der Buchstabe n) durch den Buchstaben g)*
ersetzt.
In Spalte D wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut ,,andere mit der polizei-
lichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs betraute Behdrden® ein
neuer Anstrich mit den Worten ,, die fir die Zuverléssigkeitspriifung zustandi-
gen Landesluftfahrtbehdrden der Lander im Sinne des § 29 d des L uftverkehrs-
gesetzes' eingeflgt.
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10.In Abschnitt I, Ifd. Nr. 8, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut ,,an-
dere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs betraute
Behdrden* ein neuer Anstrich mit den Worten ,,die fir die Zuverléssigkeitspriifung
zusténdigen Landedl uftfahrtbehdrden der Lénder im Sinne des § 29 d des L uftver-
kehrsgesetzes* eingeflgt.

11. In Abschnitt I, Ifd. Nr. 9 wird wie folgt gedndert:

¢) In Spalten A und B werden jeweils nebeneinander nach dem Anstrich in Spalte
A ,Antrag auf Aufenthaltsgenehmigung gestellt am” folgender Anstrich ange-
flgt:
»M) Nummer des Aufenthaltstitels (N".

d) In Spalte D wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut ,,andere mit der polizei-
lichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs betraute Behdrden* ein
neuer Anstrich mit den Worten ,, die fir die Zuverléssigkeitspriifung zustandi-
gen Landedluftfahrtbehdrden der Lander im Sinne des § 29 d des L uftverkehrs-
gesetzes' eingeflgt.

12.In Abschnitt I, Ifd. Nr. 10, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut
»andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
betraute Behdrden* ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fir die Zuverlassig-
keitspriifung zusténdigen Landesl uftfahrtbehtrden der Lander im Sinnedes §29d
des Luftverkehrsgesetzes* eingefiigt.

13.In Abschnitt I, Ifd. Nr. 11, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut
»andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs
betraute Behdrden® ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fUr die Zuverléassig-
keitspriifung zusténdigen Landesl uftfahrtbehtrden der Lander im Sinnedes §29d
des Luftverkehrsgesetzes* eingefiigt.
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14.In Abschnitt I, Ifd. Nr. 12, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut
»andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
betraute Behdrden* ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fir die Zuverlassig-
keitspriifung zustdndigen Landed uftfahrtbehdrden der Lénder im Sinnedes § 29 d
des Luftverkehrsgesetzes* eingefiigt.

15.In Abschnitt I, Ifd. Nr. 13, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut
»andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
betraute Behdrden® ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fir die Zuverléassig-
keitspriifung zusténdigen Landesl uftfahrtbehtrden der Lander im Sinnedes §29d
des Luftverkehrsgesetzes* eingefiigt.

16. In Abschnitt I, Ifd. Nr. 14, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut
»andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
betraute Behdrden® ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fUr die Zuverléssig-
keitspriifung zusténdigen Landesl uftfahrtbehtrden der Lander im Sinnedes §29d
des Luftverkehrsgesetzes* eingefiigt.

17.In Abschnitt 1, Ifd. Nr. 15, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut
»andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
betraute Behdrden* ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fir die Zuverlassig-
keitspriifung zusténdigen Landesl uftfahrtbehtrden der Lander im Sinnedes §29d
des Luftverkehrsgesetzes* eingefiigt.

18.In Abschnitt I, Ifd. Nr. 16, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut
»andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
betraute Behdrden® ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fir die Zuverléssig-
keitspriifung zusténdigen Landesl uftfahrtbehtrden der Lander im Sinnedes §29d
des Luftverkehrsgesetzes* eingefiigt.

19.In Abschnitt I, Ifd. Nr. 17, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut

»andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs
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betraute Behdrden® ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fUr die Zuverléssig-
keitspriifung zusténdigen Landesl uftfahrtbehtrden der Lander im Sinnedes §29d
des Luftverkehrsgesetzes* eingefigt.

20.1n Abschnitt I, Ifd. Nr. 18, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut
»andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
betraute Behdrden* ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fir die Zuverlassig-
keitspriifung zustdndigen Landes uftfahrtbehtrden der Lander im Sinnedes §29d
des Luftverkehrsgesetzes* eingefiigt.

21.1n Abschnitt I, Ifd. Nr. 19, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut
»andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
betraute Behdrden® ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fUr die Zuverléssig-
keitspriifung zusténdigen Landesl uftfahrtbehtrden der Lander im Sinnedes §29d
des Luftverkehrsgesetzes* eingefiigt.

22.1n Abschnitt I, Ifd. Nr. 20, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut
»andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
betraute Behdrden® ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fUr die Zuverléassig-
keitspriifung zusténdigen Landesl uftfahrtbehtrden der Lander im Sinnedes §29d
des Luftverkehrsgesetzes* eingefiigt.

23. Abschnitt I, Ifd. Nr. 21 wird wie folgt gedndert:

c) In Spalte A wird die Angabe ,, 8§ 92 Abs. 1 Nr. 8 AusiG* durch die Angabe ,, 8
92 Abs. 1 Nr. 7 AuslG" ersetzt.

d) In Spalte D wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut ,,andere mit der polizei-
lichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs betraute Behdrden* ein
neuer Anstrich mit den Worten ,, die fir die Zuverléssigkeitspriifung zustandi-
gen Landesluftfahrtbehdrden der Lander im Sinne des § 29 d des L uftverkehrs-
gesetzes' eingeflgt.
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24.1n Abschnitt I, Ifd. Nr. 22, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut
»andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
betraute Behdrden* ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fir die Zuverlassig-
keitspriifung zustdndigen Landes uftfahrtbehtrden der Lander im Sinnedes§29d
des Luftverkehrsgesetzes* eingefiigt.

25.1n Abschnitt I, Ifd. Nr. 23, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut
»andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
betraute Behdrden® ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fUr die Zuverléssig-
keitspriifung zusténdigen Landesl uftfahrtbehtrden der Lander im Sinnedes §29d
des Luftverkehrsgesetzes* eingefiigt.

26.1n Abschnitt I, Ifd. Nr. 24, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut
»andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
betraute Behdrden® ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fUr die Zuverlassig-
keitspriifung zusténdigen Landesl uftfahrtbehtrden der Lander im Sinnedes §29d
des Luftverkehrsgesetzes* eingefiigt.

27.Nach Abschnitt, Ifd. Nr. 24 wird folgende Ifd. Nr. 24 a eingeflgt:
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A B C D
24a Bezeichnung der Daten| Zeit- [ Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(8 3AZR-Gesetz punkt |durch folgende an folgende Stellen (8§ 32
der U- |offentliche Stellen | AZR-Gesetz)
ber-  |(§30AZR-
mitt- | Gesetz)
lung
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83Nr.3und 7 (5) - Auslanderbehor-
in Verbindung mit § 2 Abs. den und die mit der

Auslanderbehorden
Aufnahmeeinrichtun-

2Nr. 11 Durchfihrung aus- gen oder Stellenim
a) Verurteilung nach § landerrechtlicher sinne des § 88 Abs. 2
92 Abs. 1 Nr. 6 Vorschriften des Asylverfahrensge-
AudG betrauten offentli- Setzes
b) Verurteilung nach § chen Stellen Bundesamt fir die
92 Abs. 2Nr. 1 Anerkennung auslan-
AudG discher Fluchtlinge

- Bundesgrenzschutz

- andere mit der polizei-
lichen Kontrolle des
grenziberschreitenden
Verkehrs betraute Be-
horden

- Grenzschutzdirektion

- diemit der polizeili-
chen Kontrolle des
grenziiber-

- schreitenden Verkehrs
betraute Behdrden

- diefir die Zuverlés-
sigkeitsprifung zu-
sténdigen Landesl uft-
fahrtbehdrden der
Lander im Sinnedes §
29 d des Luftverkehrs-
gesetzes

- oberste Bundes- und
Landesbehdrden

- Verfassungsschutzbe-
horden des Bundes

51 und der Lander

- Bundesnachrichten-
dienst

NilitAvieAhAr AL
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28.1n Abschnitt |1 wird die Ifd. Nr. 28 wie folgt gefasst:

A B C D
29 Bezeichnung der Daten |Zeit- | Ubermittlung Ubermittlung/Weitergabe
(8 29 AZR-Gesetz) punkt |durch folgende an folgende Stellen (8§ 32
der U- |offentliche Stellen | AZR-Gesetz)
ber- (830AZR-
mitt- Gesetz)
lung
8§29 Abs. 1 Nr. 1 - Zuspeicherung - Grenzschutzdirektion
- Geschéftszeichen der Re- durch die Regis- |- die mit der polizeilichen
gisterbehdrde (Visadatei- terbehdrde Kontrolle des grenziiber-
Nummer) schreitenden Verkehrs
§29 Abs. 1 Nr. 2 (7* - betrauten Behdrden
- Auslandsvertretung; Auslandsvertretun- - Bundesamt fir die
- die mit der polizeilichen gen Anerkennung aud an-
Kon-trolle des grenziiber- - die mit der poli- discher Fluchtlinge
schreitenden Verkehrs zeilichen Kontrol- |- Bundeskriminaamt
betrauten Behorden le des grenziber- |- Landeskriminalémter
schreitenden Ver- |- sonstige Polizeivollzugs-
kehrs betrauten behdrden des Bundes
Behorden und der Lander -
- Auslanderbehdor-
flen
829 Abs. 1 Nr. 3inVer- - Audénderbehdrden
bindung mit 8 3Nr. 4 -Tréger der Soziahilfe
Grundpersonalien und die fur die Durch-
a)Familienname (7)*) flhrung des Asylbewer-
b)Geburtsname (7)*) berlei stungsgesetzes zu-
c)Vornamen (N*) sténdigen Stellen

53




d)Schreibweise der Namen | (7)*)
nach deutschem Recht (7*)
€)Geburtdatum (M%)
f)Geburtsort und-bezirk (7*)
g) Geschlecht (7))
h) Staatsangehdrigkeit (M*)
§29Abs. 1Nr. 4 ()
- Lichtbild
§29 Abs. 1Nr. 5 (")
- Datum der Dateniiber-

mittlung des Antrags
§29 Abs. 1 Nr. 6
- Entscheidung Uber den
Antrag (2**)
a) Visum erteilt 2**)
b) Antrag abgelehnt
8§29 Abs. 1 Nr. 7
- Datum der Entscheidung | (7)**)
§29 Abs. 1 Nr. 8
a)Art des Visums (7)**)
b)Nummer des Visums (N**)
c)Geltungsdauer des Vi- | (7)**)
sums
§29 Abs. 1 Nr. 9
a) Verpflichtungserkl&-

rung nach § 84 Abs. 1

AuslG abgegebenam | (7)**)
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- Verfassungsschutzbe-
horden  des Bundes
und der Lander Bundes-
nachrichtendienst

- Militérischer Ab-

schirmdienst

- Gerichte

- Staatsanwaltschaften

- am Visaverfahren betei-

ligte
Organisationseinheit im

Bundesverwaltungsamt




b) Verpflichtungserkl&-
rung nach § 82 Abs. 2

AusiG abgegebenam | (7)**)
c) Stelle, bel der sievor- [ (7)**)
liegt
829 Abs. 1 Nr. 10
Vorlage ge- oder verfélsch-
ter Dokumente im Visaver-
fahren
Weitere Personaien
Abweichende Namens- (7N)**)
schreibweisen (7)**)
Andere Namen (7)**)
Friihere Namen (7))
Aliaspersonalien (7)**)
Familienstand
Letzter Wohnort im Her- | (7)**)
kunftsdland
Staatsangehorigkeit des (N**)
Ehegatten (7)**)
Weiteren Personalien (7)**)
Art des Dokuments (7)**)
Nummer des Dokuments [ (7)**)
Geltungsdauer des Doku-
ments (7))
Im Dokument enthaltene
Angaben Uber Aussteller
829 Abs. 1 Nr. 11
Datum der Datenubermitt-
lung der Entscheidung (N**)
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§ 29 Abs. 2

a) Passart (7)***
b) Passnummer (7)***
C) ausstellender Staat (7)***

*) Bel Antrag auf Erteilung eines Visums.
**)Bel Visumsentscheidung
***) Bel Antrag auf Erteilung eines Visums von Angehdrigen bestimmter Staaten.

29.1n Abschnitt Il wird die Ifd. Nr. 29 gestrichen.

30.In Abschnitt I, Ifd. Nr. 31, Spalte D, wird nach dem Anstrich mit dem Wortlaut
»andere mit der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs
betraute Behdrden® ein neuer Anstrich mit den Worten ,, die fir die Zuverléssig-
keitspriifung zusténdigen Landesl uftfahrtbehtrden der Lander im Sinnedes §29d
des Luftverkehrsgesetzes zu a) bis d)* eingeflgt.
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Artikel 15

Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Dieauf Artikel 8, 13 und 14 beruhenden Teile der dort gednderten Rechtsverordnun-
gen koénnen aufgrund der jeweils einschlégigen Erméchtigungen durch Rechtsverord-

nung geandert werden.

Artikel 16
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt ....... in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Dieterroristischen Anschlage der letzten Jahre, die mit den Ereignissen in den USA
am 11. September 2001 eine bisher nicht vorstellbare Dimension erreicht haben, zei-
gen ganz deutlich, dass der internationale Terrorismus zu einer festen Formel und da-

mit eine die gesamte zivilisierte Welt bedrohende Grof3e geworden ist.

Dieser hohe Grad an Internationalisierung, also das Uberschreiten nationaler Grenzen
durch die Téter, die damit verbundenen grenziiberschreitenden Moglichkeiten terroris-
tischer Aktionen sowie deren weit gefacherte Verbindungsnetze, stellen unsere Sicher-
heitsbehdrden vor ganz neue Aufgaben, denn niemand kann ausschlief3en, dass nicht

auch Deutschland das Ziel solcher Attacken werden kann.

Aufgabe einer rationalen und verantwortungsvollen Politik aber ist es, mogliche Ge-
fahren fUr die innere Sicherheit und Ordnung gegen Angriffe von innen wie von auf3en
nicht nur friihzeitig zu erkennen, sondern auch alle Malinahmen zu treffen, die das Ri-
siko ihres Eintritts minimieren.

Dies sind neben einer Vielzahl administrativer und operativer Mal3nahmen, die bereits
ergriffen wurden und die wichtige Bausteine zur Gewéahrleistung der Sicherheit unse-

res Landes im Kampf gegen den Terrorismus darstellen, auch gesetzliche Mal3nahmen.

In einem ersten Paket, wenige Tage nach den Ereignissen in den USA im grof3en poli-
tischen Einvernehmen beschlossen, wurden Anderungen des V ereinsgesetzes, um ext-
remistische Vereinigungen von der unberechtigten Beglinstigung des Religionsprivi-
legs auszunehmen sowie die Einfilhrung des § 129b StGB und gesetzliche Anderungen
auf dem Gebiet der Luftsicherheit auf den Weg gebracht. Dies sind erste Schritte auf
dem Weg zu einem neuen Sicherheitskonzept, dem weitere folgen miissen, denn die
Anforderungen aus den Bedrohungen durch internationalen Terrorismus stellen die

deutschen Sicherheitsbehtrden vor grof3e Aufgaben.
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Nach dem Rechtssystem der Bundesrepublik Deutschland ist die Bekampfung terroris-
tischer Gewalt eine polizeiliche Aufgabe. Um diese Aufgabe auch effektiv und erfolg-
reich bewéltigen zu kdnnen, ist die Polizei aber auf die enge Zusammenarbeit mit alen
Sicherheitsbehtrden aber auch den intensiven | nformati onsaustausch untereinander
sowie mit den Ordnungsbehtren, wie beispiel sweise den Auslanderbehérden dringend
angewiesen. Deshalb bedarf es einer engeren Verzahnung der verschiedenen Datenbe-

stande der einzelnen Behorden.

Diejlngsten terroristischen Gewalttaten machen ein weiteres deutlich. Der Schutz ge-
gen den internationalen Terrorismus beginnt nicht erst im Inland. Deshab ist zum ei-
nen die enge internationale Kooperation aller zivilisierten Staaten und ihrer Sicher-
heitsbehdrden notwendiger denn je. Zum anderen ist neben einer besseren Vernetzung
des Datenbestandes und des | nformationsflusses zwischen den innerstaatlichen Behor-
den auch die bessere | nformati onsausstattung aller deutschen Auslandsvertretungen
dringend erforderlich, weil bereits mit dem Versuch der Einreise nach Deutschland im
Visumverfahren alle den deutschen Behorden bekannten | nformationen genutzt wer-

den missen, um die Einreise terroristischer Straftéter nach Deutschland zu verhindern.

Der vorliegende Entwurf eines Artikelgesetzes formuliert die gesetzlichen V orausset-
zungen zur Verbesserung des | nformati onsaustausches sowie der Schaffung notwendi-
ger identitétssichernde Mal3nahmen, die fir eine entschlossene aber auch wirkungs-

volle Bekdmpfung des internationalen Terrorismus dringend erforderlich sind.

(Anderung BKAG)

Artikel 1 des Entwurfs unterstreicht hierbei die wichtige Rolle des Bundeskriminal -
amts (BKA). Diesesist bereits nach geltendem Recht fur die Verfolgung bestimmter
Straftaten aus dem Terrorismusbereich zusténdig. Nach der Schaffung von 8§ 129 b
StGB ist die origindre Zustandigkeit des BKA folgerichtig auch auf die Verfolgung
dieser Straftat zu erstrecken. Die Zustandigkeit des BKA soll aber auch in den Félen
gegeben sein, in denen die Tat zwar nicht international, aber doch immerhin bundes-

weit organisiert ist. Ferner verbessert die kiinftige Zusténdigkeit des Bundeskriminal-
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amts fUr bestimmte schwere Formen der Datennetzkriminalitét die V oraussetzungen
flr eine sachgerechte und unverziigliche Strafverfolgung. Die Schaffung einer Vorfel-
dermittlungsbefugnis versetzt das BKA in die Lage, in Kriminalitétsfeldern wie etwa
dem Terrorismus, die sich gegen Mal3nahmen der Ermittlungsbehdrden besonders
wirksam abschotten, Anhaltspunkte fir das Vorliegen von Straftaten festzustellen.

(Anderung des BverfSchG)

(8§ 8 Abs. 6)

Artikel 3 des Entwurfs unterstreicht die Bedeutung des Bundesamtes fir V erfassungs-
schutz im Kampf gegen die Strukturen des internationalen Terrorismus. Zur Feststel-
lung der Mitglieder und Hintermanner terroristischer Vereinigungen im In- und Aus-
land und zur Aufdeckung und Zerschlagung der Logistik ist deshalb eine Auskunfts-
pflicht der Banken und Geldinstitute erforderlich.

(Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 Nummer 10
Buchstabe b Grundgesetz (Zusammenarbeit des Bundes und der Lander im Bereich

des Verfassungsschutzes) - s. hierzu auch Formulierungsvorschlag des Ref. V 1 a.

88 3,5,18: Dem Verfassungsschutz kommt dariiber hinaus bei der Terrorismusbekémpfung
im Rahmen der Vorfeldaufklérung eine weitere wichtige Aufgabe zu. Er muss das Recht
erhalten, auch solche Bestrebungen zu beabachten, die sich gegen den Gedanken der Vdl-
kerverstdndigung oder gegen das friedliche Zusammenleben der Volker richten, dasie ein

geféhrlicher Nahrboden fir den wachsenden Terrorismus sind.

Fallt dies weg, wenn Infoboard generell gestrichen ist?)

Die Ubermittlung personenbezogener Daten, soweit diese unerldssiiche Voraussetzung
flr eine Datenerhebung ist, bedarf einer Regelung, die datenschutzrechtlichen Erfor-
dernissen Rechnung tragt. Die kiinftig verstarkt anfallenden Ermittlungen des BfV im
Bereich des Auslanderextremismus und -terrorismus bedirfen einer klaren Rechts-

grundlage.
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Zum praventiven Schutz vor auslanderextremistischen terroristischen Bedrohungen
muss sichergestellt werden, dass die Verfassungsschutzbehtrden durch das BAF und
die Auslanderbehdrden stets Uber sicherheitsrelevante Anhaltspunkte unterrichtet wer-
den.

(Zu 8§ 18 a-neu -) Gegenwartig existiert keine ausdriickliche Regelung, die das Bun-
desamt fir Verfassungsschutz und die Landesémter berechtigt, von den Telekommu-
nikations- und Telediensteunternehmen Auskunft Gber Verbindungsdaten zu verlan-
gen.

Bei telefonierenden Teilnehmern der Mobilfunkkommunikation fallen Informationen
Uber den Standort an, die den Verfassungsschutzbehdrden nicht mitgeteilt werden. Es
ist strittig, ob die Standortangabe des aktiv geschalteten M obilfunkgerétes eines nicht
telefonierenden Teilnehmers ein néherer Umstand der Telekommunikation ist. Eine
ausdriickliche gesetzliche Verpflichtung der Telekommunikationsunternehmen auf3er-
halb des G 10 erscheint daher geboten, da die V erfassungsschutzbehérden auch Ver-
bindungsdaten z.B. zur Erstellung von Bewegungsbildern Verdéchtiger bendtigen.

Entsprechendes gilt fur die Nutzung von Telediensten.

(Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 Nummer 10 b
Grundgesetz (Zusammenarbeit des Bundes und der Lénder im Bereich des Verfas-

sungsschutzes) - s. hierzu auch Formulierungsvorschlag des Ref. V1al)

Mit dem vorliegenden Entwurf werden zugleich die Grundlagen im Pass- und Per so-
nalausweisr echt geschaffen, um die Méglichkeiten zur computergestiitzten | dentifi-
zierung von Personen auf der Grundlage der Ausweisdokumente zu verbessern und zu
verhindern, dass Personen sich mit fremden Papieren ghnlich aussehender Personen
ausweisen. Es kann zukinftig zweifelsfrei Uberprift werden, ob die Identitét der
betreffenden Person mit den im Dokument abgespeicherten Originaldaten Uberein-
stimmt. Diese Mal3nahme dient der Bekdmpfung des internationalen Terrorismus, da
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international agierende Straftéter und Terroristen sich in besonders hohem Mal3e fal-
scher Identitéten bedienen, um ihre Reisetétigkeit zu verschleiern.

Zur Erreichung der 0.g. Ziele sieht der Entwurf im wesentlichen vor, dass neben dem
Lichtbild und der Unterschrift weitere biometrische Merkmale in den Pass und den
Personalausweis — auch in verschlisselter Form - aufgenommen werden dirfen. Durch
Rechtsverordnung kénnen kinftig weitere Biometriemerkmal e eingeftihrt und deren
Verschliisselung sowie die Verschllisselung des Lichtbildes, der Unterschrift und an-

derer Personalangaben angeordnet werden.

International wird sich die Bundesregierung dafiir einsetzen, dass diese Regelungen
von einer moglichst grofen Zahl anderer Staaten in das jeweilige nationale Recht U-

bernommen werden.
[ Zu den Artikel 7,8 und 9 VereinsG hat V 3 umfassende Elemente fir die allg. Be-
grindung geliefert, von deren Aufnahme hier aus Platzgriinden zunéchst abgese-

hen wurde. ]

Gemeinschaftsr echtliche Regelungen im Visumber eich

Im Rahmen der Anderungen des Visumsrechts ist selbstverstandlich, dass gemein-
schaftsrechtlichen Regelungen durch das Gesetz weder geéndert werden sollen noch
geandert werden konnen, denn Teile der Visumpolitik fallenin die Zustandigkeit der
Européi schen Gemeinschaft. Nach Artikel 62 Nr. 2 b EG-Vertrag beschliefdt der Rat
Uber die Vorschriften Uber Visa fir geplante Aufenthalte von hochstens drei Monaten
einschliefdlich

- der Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuRen-
grenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Drittlander, deren Staats-
angehorige von dieser Visumpflicht befreit sein,

- der Verfahren und Voraussetzungen fir die Visumerteilung durch die Mitgliedstaa

ten,
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- der einheitlichen Visumgestaltung,
- der Vorschriften fir ein einheitliches Visum.

Fur die Schengen-Staaten gelten die Regelungen des Schengener Durchf ihrungstiber-
einkommens (SDU) vom 19. Juni 1990 (BGBI. I 1993 S. 1013 ff.), die mit Inkrafttre-
ten des Amsterdamer Vertrages in den gemeinschaftlichen Besitzstand Uibergegangen
sind. Die Artikel 9 bis 17 enthalten Bestimmungen einheitliche Sichtvermerke fir ei-
nen kurzfristigen Aufenthalt (Aufenthalte bis zu drei Monaten), die aufgrund von Ent-
scheidungen nach Artikel 17 Absatz 1 SDU weiter konkretisiert wurden (Gemeinsame

Konsularische Instruktion).

Gemeinschaftsrechtliche V orgaben des SDU lassen Raum fir die Konkretisierung von
Versagungsgriinden. So stellt Artikel 5 Absatz 1 Ziffer €) SDU (i.V.m. Artikel 10, 15
SDU) unter anderem auf die Gefahr fiir die nationale Sicherheit eines Mitgliedsstaates
ab. Somit obliegt es dem Mitgliedstaat, durch entsprechende nationale V orgaben die-
sen unbestimmten Rechtsbegriffs weiter auszuftllen.

Die gemeinschaftsrechtlichen Regelungen kénnen und sollen durch das Gesetz nicht
gedndert werden. Soweit hier bindende Regelungen fur kurzfristige Sichtvermerke
getroffen worden sind, bleiben diese unberthrt. In § 64 a Abs. 1 Ausléandergesetz (neu)
wird dies ausdriicklich klargestellt.

Soweit weitere Regelungen auf der Grundlage von Artikel 62 EG-Vertrag notwendig
sind und/oder die bestehenden Bestimmungen des Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommens und der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion zur Erzielung von Si-
cherheitsgewinnen geéndert werden miissen, wird sich die Bundesregierung fur ent-
sprechende Initiativen der Europdischen Kommission bzw. ein Einvernehmen der Mit-
gliedstaaten einsetzen.

(Gesetzgebungskompetenz des Bundes)
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Fir die in dem Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen hat der Bund die Gesetzge-
bungskompetenz. Die Kompetenz fiir die Anderungen des Bundeskriminal amtgesetzes
ergibt sich aus Artikel 73 Nummer 10 GG fir den Ausbau der Koordinierungsbefug-
nisse sowie aus Artikel 74 Abs. 1 Nummer 1 GG fir die zusétzlichen Kompetenzen im
Bereich der Strafverfolgung. Ebenfalls aus Artikel 74 Abs. 1 Nummer 1 GG ist die

K ompetenzgrundlage fiir die Anderung des Gel dwéschegesetzes zu entnehmen. Die
Anderungen des Bundesverfassungsschutzgesetzes finden ihre Grundlage in Artikel 73
Nummer 10 GG, die Anderungen des Passgesetzes in Artikel 73 Nummer 3 GG. Zur
Anderung des BGS-Gesetzes ist der Bund nach Artikel 73 Nummer 5 GG befugt, die
Anderungen des Vereinsgesetzes sind nach Artikel 74 Abs. 1 Nummer 3 GG mdglich.
Kompetenz zur Anderung des Ausldndergesetzes, des Ausldnderzentral regi stergeset-
zes und der Audlanderdateienverordnung ist Artikel 74 Abs. 1 Nummer 4 GG. Zur
Anderung des Asylverfahrensgesetzes ist der Bund aus der Natur der Sache heraus
befugt.

Fur die Gegenstande der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes hat
der Bund nach Artikel 72 Abs. 2 GG das Gesetzgebungsrecht, da die Regelungen zur
Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforder-
lich sind. Angesichts der internationalen Dimensionen des Terrorismus, wie sie in den
jungsten Anschlagen zum Ausdruck kamen, sind bundesgesetzliche Regelungen not-
wendig, um den Ordnungs- und Sicherheitsbehdrden im Interesse effektiver Strafver-
folgung die Zusammenarbeit auf der Grundlage einheitlicher Regelungen zu erleich-
tern. Insbesondere die Einfiihrung von Vorschriften zur Erhebung und Speicherung
von Fingerabdricken, Bildern und Sprachaufzei chnungen wére auf der Grundlage
landesrechtlicher Regelungen nicht sinnvoll durchzufiihren.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1
(Anderung des Bundeskriminalamtgesetzes)
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Zu Artikel 1 Nummer 1

Die dem Bundeskriminalamt bereits in § 4 Abs.1 Nummer 3a BKA-G einge-raumte
origindre Zustandigkeit fir Ermittlungen nach 8 129a StGB wird nach der Einfligung
des 8§ 129b in das Strafgesetzbuch um diese Vorschrift erweitert.

[Dariiber hinaus stellt die vorgeschlagene Anderung gegeniiber dem bisherigen
Rechtszustand eine Erweiterung der BKA-Zusténdigkeit dar, as das BKA nunmehr
auch fur bundesweit organisierte Straftaten nach 88 129a und 129b StGB sowie nach
88 105 und 106 StGB unter denin § 4 Abs. 1 Nummer 3 lit. B BKAG genannten Vor-
aussetzungen zustandig wird. Diese Aufgabenerweiterung ist geboten, um das Bun-
deskriminalamt in die Lage zu versetzen, alle organisiert begangenen terroristischen
Straftaten von grofRerer Bedeutung, mit und ohne Auslandsbezug, in origindrer Zu-

standigkeit zentral verfolgen zu kénnen.]

Zu Artikel 1 Nummer 2

Datennetze werden zunehmend missbraucht, um Straftaten zu begehen. Hier bietet
sich auch fir Terroristen ein neues Betétigungsfeld. Den Tétern steht eine leistungsféa-
hige Infrastruktur zur Durchfihrung von Straftaten, insbesondere Mdglichkeiten zum
Angriff auf die Informations- und Kommunikationssysteme zur Verfligung. Die Erfah-
rungen aus dem Ermittlungsbereich zeigen, dass auch terroristische Straftéter sich fir
die Begehung ihrer Taten Datennetze zunutze machen und Angriffe hierlber gegen die

Bundesrepublik Deutschland und ihre Interessen vornehmen kdnnen.

Die Anderung sieht eine Ausweitung der origindren Zustandigkeit des BKA auf dem
Gebhiet der Strafverfolgung fir die Félle vor, in denen gezielte und Angriffe auf Infor-

mations- und Kommunikationssysteme tatbestandlich unter

§ 202 a StGB (Ausspdhen von Daten) und/oder
§ 303 a StGB (Datenveranderung) und/oder
§ 303b StGB (Computersabotage) und/oder
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fallen.

Die Ermittlungsbefugnis beschrankt sich auf Angriffe im Sinne der 0. a. Tatbestande,

die entweder

zu erheblichen Auswirkungen auf die innere oder dul3ere Sicherheit der Bundesre-
publik Deutschland (z. B. durch Computerspionage) fuhren, oder

einen erheblichen Vermogensschaden herbeifihren.

Die Ubertragung der Ermittlungskompetenzen auf das Bundeskriminalamt tragt den
Besonderheiten im Bereich der Datennetzkriminalitét Rechnung. Dieses gilt insbeson-
dereim Hinblick auf die "Fllchtigkeit" wichtiger Daten zur Ermittlung des Téaters (Eil-
faktor) und der globalen Datenverflechtung (Internationalitét). Bei Straftaten nach 88
2023, 303a und 303b SIGB ist eine schnelle, zielgerichtete und koordinierte Ermitt-
lungsarbeit insbesondere mit Blick auf die Beweismittelgewinnung notwendig. Diese
Vorgehensweise ist letztendlich nur durch eine zentrale Bearbeitung zu gewahrleisten.
Das BKA verfigt aufgrund seiner Funktion as kriminalpolizeiliche Zentralstelle und
Nationales Zentralblro der Internationalen Kriminalpolizeilichen Organisation Uber
die notwendigen Voraussetzungen zur Einleitung entsprechender Mal3nahmen im In-
und Ausland.

In alen diesen Fédlen ist unverzigliches Handeln geboten. Dies wird durch Einréu-
mung der genannten Zustandigkeit ermoglicht. Der mit einer Beauftragung nach § 4

Abs. 2 BKAG verbundene Zeitverzug wird ausgeschl ossen.

Zu Artikel 1 Nummer 3

Die Ermittlungsbefugnisse des BKA bei der Auslibung seiner Strafverfolgungskompe-
tenz gemal? § 4 BKAG richten sich nach den Vorschriften der StPO. Voraussetzung
fUr ein entsprechendes Tatigwerden ist das Vorliegen eines Anfangsverdachts im Sin-
ne des § 152 Abs. 2 StPO. Dariiber hinaus ist es erforderlich, das Bundeskriminalamt
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mit einer Befugnis zur Informationserhebung bzw. Tatsachenfeststellung in die Lage
Zu versetzen, bereits vorliegende Anhaltspunkte in dieser Richtung entweder so zu
verdichten, dass das Vorliegen der Voraussetzungen des § 152 Abs. 2 StPO festgestel It
werden und das Bundeskriminalamt die erforderlichen Ermittlungen einleiten kann
oder dass ein Anfangs-verdacht im Sinne dieser Vorschrift ausgeschlossen werden

kann.

Die Notwendigkeit einer solchen Informationserhebung ergibt sich fir den Terroris-
mus, aber auch dartber hinaus fur alein 8 4 Abs.1 BKAG genannten Ermittlungszu-
standigkeiten. In der Vergangenheit konnten auf der Grundlage der geltenden Rechts-
lage Ermittlungen nicht durchgefiihrt werden, weil dem BKA Uber seine Zentralstel-
lenbefugnisse hinaus die gesetzliche Erméchtigungsgrundlage fehlte, um im Entschei-
dungsstadium vorliegende Anhaltspunkte weiter zu verdichten und auf der Grundlage
der Ergebnisse der Ermittlungen zu entscheiden, ob zureichende tatséchliche Anhalts-

punkte flr eine Straftat vorliegen.

Die Bestimmung erméchtigt das Bundeskriminalamt, die zur Feststellung eines An-
fangsverdachts bendtigten personenbezogenen Daten mit einfachen, in die Individual-
rechte Einzelner nur gering eingreifenden Mal3nahmen der Informationserhebung
durchzufiihren. Durch den ausdrticklichen Hinweis, dass die besonderen Informations-
erhebungsmethoden der Strafprozessordnung unbertihrt bleiben, soll klargestellt wer-
den, dass schwerwiegendere Eingriffe in das allgemeine Personlichkeitsrecht von Be-
troffenen (z.B.: Rasterfahndung, léngerfristige Observation, VE-Einsatz, Einsatz tech-
nischer Mittel in Wohnungen, polizeiliche Beobachtung) auf Grund des § 7a nicht
moglich sind. Diese kommen bei Vorliegen der jeweiligen Voraussetzungen nur im

Rahmen eines staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahrens in Betracht.

Zu Artikel 1 Nummer 4

a) Die gegenwartigen Beschrénkung des Einsatzes technischer Mittel zur Eigensi-
cherung nur auf Bedienstete des Bundeskriminalamts ist nicht sachgerecht.

Auch der nach dem Inkrafttreten des Bundeskriminalamtgesetzes geénderte Ar-
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tikel 13 Absatz 5 des Grundgesetzes gestattet den Gebrauch technischer Mittel
zum Schutz aller bei einem polizeilichen Einsatz in Wohnungen tétigen Perso-
nen, ohne dies auf bestimmte Personengruppen zu beschrénken. Auch die Poli-
zeigesetze des Lander stellen nicht darauf ab, ob eine durch den Einsatz techni-
scher Mittel zu schitzende Person die Eigenschaft als Bediensteter einer Poli-
zeibehorde hat. Durch die Ausweitung der Mdglichkeiten zum Einsatz techni-
scher Mittel bei der Eigensicherung wird es moglich, Vertrauenspersonen des
BKA, deren Einsatz besondere Bedeutung bei der Bekédmpfung des Terrorismus

zukommt, unter verbesserten Bedingungen einzusetzen.

Die vorgeschlagene Anderung ist erforderlich, weil in bestimmten Féllen Ange-
horige fremder Behorden oder Stellen fir verdeckte Einsdtze herangezogen
werden mussen. Der Begriff "Bedienstete” umfasst zwar nicht nur Beamte und
Angestellte des Bundeskriminalamtes, sondern auch Angehdrige anderer Poli-
zeien und offentlicher Stellen in entsprechender Anstellungsfunktion, soweit sie
zuvor an das Bundeskriminalamt abgeordnet oder ihm durch in ihren Rechts-
wirkungen vergleichbare administrative Mal3nahmen zur Dienstleistung zuge-
wiesen wurden. Diese verwaltungstechnischen Voraussetzungen kénnen jedoch

in vielen Féallen nicht oder nicht rechtzeitig getroffen werden

b) Esist nicht erforderlich, dass der Einsatz technischer Mittel zur Eigensicherung
nur durch den Présidenten des Bundeskriminalamts oder seinen Vertreter ange-
ordnet werden koénnen. Auch eine Anordnung durch einen Abteilungsleiter des
Bundeskriminalamts oder seinen Vertreter gentigt dem Erfordernis des Artikels
13 Absatz 5 Satz 1 GG, weil eine anordnungsbefugte Stelle gesetzlich festgel egt

wird.

C) Es handelt sich um eine Folgeénderung zu a), die die Vorschrift zudem an die
Parallelregelung des § 161 Absatz 2 StPO angleicht.

Zu Artikel 1 Nummer 5
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Die Vorschrift Uber die Hochstspeicherfristen im Hinblick auf den Personenkreis des 8§
8 Absatz 4 Satz 1 ist wegen des neuen § 129 b StGB zu erganzen.

Zu Artikel 2
(Anderung des Bundesgr enzschutzneur egel ungsgesetz)

Zu Artikel 2 Nummer 1

Um den effektiven Grenzschutz des BGS im Bereich der Kistenmeere auch an Land
in einem ausreichenden Mal%e sicherzustellen, wird die Definition des grenznahen
Raumes an die inhaltsgleiche Bestimmung des § 14 Abs. 1 des Zollverwaltungsgeset-
zes angepasst. Auch die Verordnungserméchtigung ist dem Zollverwal tungsgesetz
nachgebildet. Sie ist erforderlich, da auch eine ab der seewértigen Begrenzung bemes-
sene 50-km-Zone in weiten Teilen des K iistengebiets nach wie vor nicht das Festland
erreicht (z.B. in der Kieler und L tibecker Bucht sowie im Bereich der Elbeinmiindung
Hamburg und im K istenbereich bis Wilhelmshaven). Um einen zoll- und grenzschutz-
rechtlich einheitlichen Sicherheitsstreifen zu errichten, soll die Verordnung zu 8§ 2 Satz

2 BGSG der zu § 14 Abs. 1 ZV G ergangenen Verordnung inhaltlich entsprechen.

Weitere Erlauterung (aulRerhalb der offiziellen Begriindung):

Diefir die Grenzschutzaufgabe und damit verbundenen Befugnisnormen nach 88 23
Abs. 1 Nummer 3, 44 Abs. 2 BGSG (lageabhéangige Kontrolle, Durchsuchung) rele-
vante 30-km Zone wird an der Kiiste von der seewértigen Begrenzung des K iistenmee-
res aus berechnet. Die notwendige Ubersetzung der in den amtlichen Seekarten einge-
tragenen — linear begradigten - Seegrenzen® auf die Verhaltnisse von Landkarten ist
nicht unproblematisch. 12 Seemeilen entsprechen 22,22 km. Rechnerisch bleibt daher
im Kistengebiet nur ein Festlandstreifen von 7,78 km Breite Ubrig; dies aber auch nur

Die UN-Seerechtskonvention vom 10. Dezember 1982, in Kraft seit 16. November
1994 (BGBI. 1994 11 S. 1197 ff) sieht in Artikel 3 eine Zone von bis zu 12 Seemeilen
vor, wobei dem Kustenstaat die genaue Festlegung der Kiistenmeerbreite obliegt. Fur
Deutschland sind danach Uberwiegend 12 Seemeilen festgelegt (Ausnahmen beste-
hen wegen Uberschneidender Kustenstreifen nur an Teilen der deutsch-danischen
Seegrenze: Abkommen wird derzeit verhandelt).
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dort, wo die — Ubertragene — Basislinie mit dem tatséchlichen K Ustenverlauf identisch
ist. Diesist haufig nicht der Fall, so dassim Bereich von Flussmiindungen, Bodden
und Buchten die 30 km-Zone sogar héaufig vor Erreichen des Festlandes endet. Damit
wird die raumliche Zusténdigkeit des BGS im K Uistengebiet landseitig stark einge-
schréankt; der Einsatz des BGS an Land entsprechend erschwert. Der Méglichkeit, dass
Terroristen den Weg Uber die deutschen K listengrenzen nutzen, um unbemerkt in das
Bundesgebiet zu gelangen oder dieses mit geringem Entdeckungsrisiko wieder zu ver-
lassen, muss aber auch an Land konsequent entgegengetreten werden. Die dem BGS
obliegenden grenzpolizeilichen Aufgaben, die die Uberwachung des grenznahen Rau-
mes einschlieffen, kénnen aber nur dort erfiillt werden, wo die réumliche Zusténdigkeit
auch einen relevanten Festlandsstreifen umfasst. Die allein von topologischen Unre-
gelméaliigkeiten abhéngige Zustandigkeitseinschrankung des BGS im K iistenbereich

soll daher den Verhdtnissen an den Landgrenzen angeglichen werden.

Zu Artikel 2 Nummer 2

Der Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit des L uftverkehrs — insbesondere vor Flug-
zeugentfiihrungen und Sabotageakten — als staatliche Aufgabe ist Teil der Luftver-
kehrsverwaltung, die nach Artikel 87 d Abs. 1 GG grundsétzlich dem Bund obliegt.
Oberste Luftfahrtbehtrde ist das Bundesministerium fir Verkehr.

Die im Luftverkehrsgesetz vorgesehenen Malinahmen zum Schutz vor Angriffen auf
die Sicherheit des Luftverkehrs (88 29 c, 29 d LuftVG, § 4 BGSG) sind rdumlich auf
den Bereich des Flugplatzgelandes, also faktisch auf Bodenkontrollen, beschrénkt.
Malinahmen der Gefahrenabwehr an Bord eines Luftverkehrsfahrzeuges zéhlen nicht
dazu. Nach den Terroranschldgen in den USA ist es jedoch erforderlich, neben umfas-
senden Kontrollmal3nahmen am Boden auch an Bord von Luftfahrzeugen verstérkte
Sicherheitsvorkehrungen zu treffen, um Gefahren durch die Entfiihrung von Luftfahr-
zeugen, terroristische Anschlége und Geiselnahmen entgegentreten zu kénnen. Dafur
sollen besonders ausgebildete Beamte des Bundesgrenzschutzes eingesetzt werden
konnen.
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Die Bordgewalt des Luftfahrzeugfihrers (8 29 Abs. 3 Satz 1 LuftVG in Verbindung
mit dem Tokioter Abkommen) bleibt unberihrt. Mit Eintritt in den Luftraum eines
anderen Staates sind im Ernstfall Mal3nahmen auch im Rahmen der Nothilfe und der
Notwehr mdoglich.

Das Néhere (Regelungen zu Arbeitszeit und —ort bei Interkontinentalflligen / Zeitzo-
nenwechsel, Schutzausstattung, Einsatzmittel, Kostentragung usw.) soll in einer
Rechtsverordnung des Bundesministerium des Innern im Einvernehmen mit dem Bun-

desministerium fur Verkehr geregelt werden.

Die neue Regelung erstreckt die Abwehr von Gefahren fiir das Schutzgut ,, Sicherheit
des Luftverkehrs* auf den Bordbereich von deutschen Luftfahrzeugen im Luftraum.

Weitere Erlauterungen (aulRerhal b der offiziellen Begriindung):

Auf der Grundlage des geltenden Rechts kénnen bereits heute BGS-Beamteim
Wege der beamtenrechtlichen Zuweisung (8 123 aAbs. 1 Satz 2 BRRG) an ein

L uftverkehrsunternehmen an Bord ziviler Luftfahrzeuge eingesetzt werden. Eine
gesetzliche Klarstellung ist aber — schon aus Griinden der Rechtssicherheit —
gleichwohl geboten, um Polizeivollzugsbeamte des BGS kiinftig auch im Rahmen

ihrer regelméfdigen Dienstausiibung einsetzen zu kdnnen.

Das Mitfihren einer Waffe kann durch Bundesminister fir Verkehr im Einverneh-
men mit dem Bundesminister des Innern allgemein oder im Einzelfall gestattet
werden (Ausnahme von dem generellen Verbot des § 27 Abs. 1 LuftvVG).

Einer Anderung volkerrechtlicher Vertrége bedarf es nicht.

Zur ,Legalisierung” eines Waffentragers nach der Landung sind jedoch verbindli-
che Absprachen mit dem Zielstaat zu treffen, wie dies internationalen Gepflogen-
heiten entspricht. Neben den Anforderungen an eine , Waffenlizenz* der Begleit-
kréfte sind weitere Absprachen mit den L uftverkehrsunternehmen — auch mit den
Flugzeugfihrern — Uber abgestimmte V erhaltensweisen in verschiedenen Szenarien

zu treffen. Die Gespréche sind aufgenommen.

71



Zu Artikel 2 Nummer 3

Vor dem Hintergrund der aktuellen Sicherheitslage und angesichts der besonderen
Verantwortung des BGS fiir den Schutz und die Sicherheit des Bundesgebietes kommt
auch der Mitwirkung von auskunftspflichtigen Personen eine erhéhte Bedeutung zu.
Bislang kann der BGS Personen, die sachdienliche Angaben fiir die Erfullung einer
bestimmten ihm obliegenden Aufgabe machen kdnnen, nach pflichtgeméliem Ermes-
sen anhalten und befragen. Zur Intensivierung dieser Erkenntnismoglichkeiten soll von
den auskunfts- und anhaltepflichtigen Personen kiinftig auch verlangt werden kénnen,
dass sie sich gegentiber den Beamten ausweisen, damit im Einzelfall erganzend ge-
wonnene sachdienliche Informationen — gerade auch zu einem spéteren Zeitpunkt —
noch verifiziert und stichhaltig verwertet werden koénnen. Die Vorschrift beschrankt
sich auf tatséchlich mitgefiihrte Ausweispapiere, ohne Ricksicht darauf, ob in anderen
Rechtsvorschriften eine Pflicht zum Mitfihren begriindet ist.

Weitere Erléuterung (aul3erhalb der offiziellen Begriindung):
Mal3gebliches Ziel der auf EU-Ebene vereinbarten Mal3nahmen ist die Unterbin-

dung der Bewegungsfreiheit von Terroristen oder Mitgliedern terroristischer Ver-

einigungen sowie ihrer Unterstiitzer, Kundschafter und Werber. Nach den bisheri-
gen Erfahrungen verhdt sich dieser Personenkreis zwar wenig auffallig, vielfach
aber unter Verwendung gefél schter Personal dokumente. Aus diesem Grunde sollen
alle Kontroll- und UberwachungsmalRnahmen in den Mitgliedstaaten im Rahmen
des Regeldienstes weiter intensiviert werden. Einen Schwerpunkt bildet Gberall die
Uberpriifung der Echtheit von Identitatsdokumenten und Aufenthaltstiteln (ein-
schliefdlich Reiseausweise al's Passersatz und Ausnahmevisa). Um diese Malinah-
men effektiv erfillen zu kénnen, soll dem BGS eine solche Prifung im Rahmen
seines gesamten Aufgabenspektrums ermdglicht werden, ohne dass gleichzeitig be-
reits die Voraussetzungen fir eine — umfassende und damit im Ergebnis weiterge-
hende — I dentitétsfeststellung nach § 22 Abs. 1 a (lageabhédngige Kontrollen) sowie
§ 23 BGSG (im Rahmen der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden
Verkehrs einschlief3dich des grenznahen Raumes, ansonsten nur bei Vorliegen eines

konkreten Verdachts) vorliegen missen.
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Im Ergebnis soll der BGS im Rahmen seiner réumlichen und sachlichen Zustan-
digkeit mitgefihrte Auswei spapiere von Personen, die er anhalten und befragen
darf, auch Uberprifen kdnnen. Relevante Anwendungsbeispiele fir eine Ausweis-
kontrolle auch unverdéchtiger Personen sind u.a.:
bei Objektschutzmal3nahmen (Schutz von Bundesorganen, § 5); z.B. neben Ein-
lasskontrollen auch im Rahmen der Umfeldsicherung
bei Erflllung der Luftsicherheitsaufgaben (§ 4) auf dem gesamten Flughafenge-
l&nde (z.B. in der N&he herrenloser Gepéckstiicke, auch nach dem Check-in bei
der Handgepéackkontrolle, auf dem Vorfeld usw.)
im Rahmen der bahnpolizeilichen Tétigkeit auf den Bahnanlagen der Eisenbah-
nen des Bundes (8 3).

Zu Artikel 2 Nummer 4
Folgeanpassung (vgl. unter 8 2 Abs. 2 BGSG).

Zu Artikel 2 Nummer 5
Folgeanpassung (vgl. unter 8 2 Abs. 2 BGSG).

Zu Artikel 3

(Anderung des Bundesver fassungsschutzgesetz)

Zu Artikel 3 Nummer 1
Bislang stellt 8 3 Abs. 1 Nummer 3 die wichtigste Rechtsgrundlage fir die Beo-
bachtung auslénderextremistischer Organisationen dar. Danach gehort zu den
Aufgaben des V erfassungsschutzes die Sammlung und Auswertung von Informa-
tionen Uber Bestrebungen, die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerich-
tete Vorbereitungshandlungen auswértige Belange der Bundesrepublik geféhr-
den: Diese Vorschrift greift aber zunehmend zu kurz, da sie Bestrebungen nicht
erfasst, die sich gegen politische Gegner im Ausland richten und denen Gewalt-
anwendung oder entsprechende V orbereitungshandlungen in Deutschland nicht

oder nur sehr schwer nachzuweisen sind.
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Bestrebungen, die sich gegen den Gedanken der V6lkerverstéandigung oder gegen das
friedliche Zusammenleben der V6lker richten, bedeuten eine nicht zu unterschétzen-
de Gefahr fur die Innere Sicherheit. Sie bilden einen N&hrboden fir die Entstehung
extremistischer Auffassungen und schiiren Hass, der auch vor terroristischer Gewalt-
anwendung nicht zurlick schreckt. Es muss zuléssig sein, dass der Verfassungsschutz

solche Bestrebungen - auch unter Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel - beobachtet.

So ist derzeit beispielsweise die gesetzliche Grundlage zur Beobachtung von Zu-
sammenschliissen und Einrichtungen afghanischer Taliban in Deutschland nicht ein-
deutig. Deren Bestrebungen richten sich, sofern sie auf Gewaltanwendung gerichtet
sind, weder gegen die Bundesrepublik noch gegen Afghanistan, sondern gegen politi-
sche Gegner im Ausland. Auch fir Organisationen wie "Hizb Allah" und "Islami-
scher Bund Paléstina’ (IBP)/HAMAS ist der Beleg, dass sie in Deutschland Gewalt
anwenden wollen oder von hier aus in entsprechende V orbereitungshandlungen ver-

strickt sein kénnten, nur schwer zu erbringen.

Diese Tétigkeiten sind vom Tatbestand "Gedanke der Volkerversténdigung” erfasst.
Er enthédlt ein Verbot der Stérung des Friedens unter den Vélkern und Staaten. Dies
umfasst das Verbot militérischer Gewaltanwendung im Ausland, das Verbot, konfes-
sionelle, rassische oder ethische Gruppen im Ausland zu vernichten oder physisch
oder psychisch zu beeintréchtigen sowie das Verbot der Bildung eines Staates im
Staat oder separatistische Bestrebungen. Auch Forderungen, die auf Revision der be-

stehenden Grenzen gerichtet sind, fallen unter diese Aufgabennorm.

Das geschiitzte Rechtsgut des "friedlichen Zusammenlebens der Volker" ist zwar
rechtstheoretisch vom Begriff des " Gedankens der Vdlkerversténdigung” umfasst,
beide Begriffe nebeneinander dienen aber der Rechtsklarheit. Zudem ist diese For-
mulierung in den Verfassungsschutzgesetzen verschiedener Bundesliénder (Nieder-
sachsen, Mecklenburg-V orpommern, Hamburg, Nordrhein-Westfalen) die diese

Aufgabe bereits enthalten, aufgenommen.
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Zu Artikel 3 Nummer 2
Folgednderung zur Erweiterung des Aufgabenkatalogsin § 3 BVerfSchG

Zu Artikel 3 Nummer 3

Zu Artikel 3 Nummer 3a.

Mit dieser Anderung wird die Dateniibermittlung auf das unbedingt erforderliche Mal? be-
schrankt.

Zu Artikel 3 Nummer 3b

Ausléandische terroristische Vereinigungen nutzen - wie der Anschlag vom 11. Sep-
tember2001 gezeigt hat - auch Deutschland zur Vorbereitung terroristischer Aktionen
im Ausland.

Zu aa)

Die notwendigen logistischen Vorbereitungen und ihre Finanzierung erfolgten auch im
Inland. Das Bundesamt fir V erfassungsschutz bendtigt im Rahmen seiner praventiven
Funktionen Informationen Uber Geldfl iisse und K ontobewegungen. Nach geltender
Rechtslage diirfen Banken und Kreditinstitute dem Bundesamt fir V erfassungsschutz
Informationen Uber verdachtige Konten und Gel dbewegungen Gbermitteln (§ 28 Ab-
satz 3 Satz 1 Nummer 2 BDSG); sie sind hierzu jedoch nicht verpflichtet. Damit ergibt
sich eine Informationsl ticke, wenn Banken und Geldinstitute die Auskunftserteilung
ablehnen. Diese Informationsllicke ist durch eine gesetzliche Auskunftspflicht der
Banken und Kreditinstitute zu schlief3en. Dabei ist sicherzustellen, daid jede Transakti-
on zurtickverfolgt werden kann.

Zu bb)
Die notwendigen logistischen Vorbereitungen erfolgen auch im Inland. Das Bundes-
amt fur Verfassungsschutz bendtigt im Rahmen seiner préventiven Funktionen Infor-

mationen Uber die Kommunikationswege der Terroristen, um die Uberwachung der
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Kommunikationsinhalte im Wege der Post- und Fernmeldeliberwachung nach dem G
10 vorzubereiten.. Nach geltender Rechtslage besteht keine Auskunftspflicht de-
rErbringer von Postdienstleistungen. Diese Informationsl ticke ist durch eine gesetzli-
che Auskunftspflicht zu schlief3en.

Zu cc)

Die notwendigen logistischen Vorbereitungen erfolgen sowohl im Inland as auch im
Ausland. Das Bundesamt fir Verfassungsschutz benétigt im Rahmen seiner praventi-
ven Funktionen Informationen Uber die Verkehrswege nicht erst in der Durchfiih-
rungsphase, sondern vor allem in der Vorbereitungsphase terroristischer Anschlége.
Frihzeitig und umfassend verfligbare Informationen Uber Reisewege ermdglichen die
Erstellung von Bewegungsbildern und damit die rechtzeitige Analyse internationaler
terroristischer Gruppen, ihrer Ruhe- und V orbereitungsréaume, aber auch ihrer Zielge-
biete. Nach geltender Rechtslage besteht keine Auskunftspflicht der L uftverkehrsun-
ternehmen gegeniiber dem V erfassungsschutz. Diese Informationsl licke ist durch eine
gesetzliche Auskunftspflicht zu schlief3en.

Zu Artikel 3 Nummer 4

Eine ausdriickliche gesetzliche Erméchtigung zum Einsatz des Gerédtesist im Interesse
der Rechtsklarheit angezeigt. Gleiches gilt flr die Ermittlung der Geréte - und Kar-
tennummern mittels IMSI - Catcher. Geréte- und Kartennummer sind wichtige Ein-
stiegsinformationen, die zur Ermittlung der Telefonnummer und damit fir einen ord-
nungsgemaiien Antrag auf Anordnung der Telekommunikationsliberwachung nach
dem G 10 erforderlich sind.

Zu Artikel 3Nummer 5

Das Bundesamt fur Verfassungsschutz hat nach § 12 Abs. 3 Satz. 1 BVerfSchG spé-
testens nach flinf Jahren zu priifen, ob gespeicherte personenbezogene Daten zu be-
richtigen oder zu 16schen sind. Nach Satz 2 dieser Vorschrift sind gespei cherte perso-

nenbezogene Daten Uber Bestrebungen nach 8 3 Abs. 1 Nummer 1 oder 3 spétestens
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zehn Jahre nach dem Zeitpunkt der letzten gespeicherten relevanten Information zu
l6schen, es sei denn, der Behdrdenleiter oder sein Vertreter trifft im Einzelfall eine
andere Entscheidung. Die Praxis hat gezeigt, dass die Daten in aler Regeln auch nach
Ablauf der genannten Fristen fur die Aufgabenerledigung bendtigt werden. Zudem
sind die regelmaRig durchzufiihrenden Uberprifungen mit erheblichem personellen
Aufwand verbunden, der im Hinblick auf das Ergebnis nicht zu rechtfertigenist. Lan-
gere Fristen schaffen insoweit Abhilfe. Sie bewirken, dass es bei Personen, die sich
wie die sog. Schldfer bewusst konspirativ verhalten, nicht bereits nach kirzerer Zeit zu

endgultigen Informationsverlusten kommt.

Zu Artikel 3 Nummer 6

Zu a)
Folgeénderung zur Erweiterung des Aufgabenkatalogsin § 3 BVerfSchG

Zub)

Nach § 18 Abs. 1 BVerfSchG miissen die Behdrden des Bundes das Bundesamt fuir
Verfassungsschutz oder die Verfassungsschutzbehdrde des Landes lediglich Uber sol-
che Tatsachen von sich aus unterrichten, die sicherheitsgeféhrdende oder geheim-
dienstliche Tétigkeiten fir eine fremde Macht oder Bestrebungen im Geltungsbereich
dieses Gesetzes erkennen lassen, die durch Anwendung von Gewalt oder darauf ge-
richtete Vorbereitungshandlungen gegen die in 8§ 3 Abs. 1 Nr. 1 und 3 genanten
Schutzglter gerichtet sind. Diese Unterrichtungsverpflichtung ist insbesondere inso-
weit zu eng gefasst, als sie das Vorliegen von Tatsachen verlangt, die Bestrebungen in
Deutschland erkennen lassen, die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerich-
tete Vorbereitungshandlungen gegen sicherheitsrelevante Schutzgiter gerichtet sind.
Die Audléanderbehtrden unterliegen nach dieser regelung sogar Uberhaupt keiner Un-
terrichtungspflicht gegeniiber den V erfassungsschutzbehérden.

Zum praventiven Schutz vor auslanderextremistischen terroristischen Bedrohungen

stellt der Entwurf sicher, dass die Verfassungsschutzbehérden stets unterrichtet wer-
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den, wenn sich bei Behdrden, bei denen Asylantrége oder Antrége auf Erteilung oder
Verlangerung von Aufenthaltstiteln gestellt werden, tatséchliche Anhaltspunkte dafiir
ergeben, dass die Ubermittlung der Daten fiir die Erfiillung der Aufgaben der Verfas-
sungsschutzbehérden erforderlich ist. Gibt zum Beispiel ein Asylbewerber bei seiner
Anhoérung beim Bundesamt fir die Anerkennung ausléndischer Flchtlinge an, dass er
einer idamistischen, gewaltbereiten Organisation angehtre und deshalb in seiner
Heimat verfolgt werde, muss das Bundesamt verpflichtet sein, diese Information an
die Verfassungsschutzbehtrden weiter zu leiten, auch wenn keine Tatsachen vorlie-
gen, die gewalttétige Bestrebungen des Asylbewerbers in Deutschland gegen die
Schutzgiter des 8 3 Abs. 1 BVerfSchG erkennen lassen.

Zu Artikel 3 Nummer 7

Der ungeféhre Standort ,, aktiv* gemeldeter M obilfunkgerdte kann vom Telekommuni-
kationsunternehmen festgestellt werden. Die Lokalisierung des Mobilfunkteilnehmers
innerhalb einer Funkzelle ermdglicht z.B. die Erstellung von Bewegungsbildern terro-
rismus- und spionageverdéchtiger Personen. Lokalisierungsdaten kénnen die Durch-
flhrung von Observationen wesentlich erleichtern, da der Personaleinsatz auf den mit
Hilfe der Telekommunikationsdienstleister ermittelten Aufenthaltsbereich fokussiert
werden kann. Eine ausdriickliche gesetzliche Erméchtigung zur Ubermittlung der Ver-
bindungsdaten bei aktiv geschaltetem Handy existiert gegenwartig noch nicht und soll-
te deshalb nicht nur fir Zwecke der Strafverfolgung, sondern auch fir Zwecke des

V erfassungsschutzes geschaffen werden.

In gleicher Weiseist die Bestimmung des Standortes des genutzten Gerétes bei Kom-
munikation tber das Internet im Anwendungsbereich des Teledienste-

datenschutzgesetzes erforderlich.

Den Belangen der Betroffenen wird durch eine Bezugnahme auf die strengen Prii-
fungs- und L 6schungsregelungen des Artikel 10-Gesetzes Rechnung getragen. Eines
Verweises auf die Ubrigen restriktiven Voraussetzungen des Artikel 10-Gesetzes
bedarf esnicht, weil der Eingriff in die Grundrechtsposition des Betroffenen insoweit

erheblich abgemildert ist, as keine Telekommunikationsinhalte erhoben werden.
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Zu Artikel 3Nummer 8

Die Datenerhebung setzt verschiedentlich eine Ubermittlung personenbezogener Daten
durch das Bundesamt fiir Verfassungsschutz an Private voraus. Bei den Ermittlungen
des BfV zu Mitgliedern von Beobachtungsobjekten muss gegenliber den Auskunfts-
personen (private Dritte) regelmaliig der Name der Person genannt werden, zu der er-
mittelt wird. Datenschutzrechtlich ist dies eine Ubermittlung personenbezogener Daten
an Dritte (8 19 Abs. 4 S. 1). Die bisherigen Voraussetzungen des § 19 Abs. 4 sind so
hoch, dass die Vorschrift unpraktikabel ist (z.B. ist die Zustimmung des Bundesminis-
teriums des Innern in jedem Einzelfall erforderlich). Durch die Ergénzung des 8 19
Abs. 4 wird erreicht, dass die einschréankenden Vorschriften der Sétze 1 bis4 in diesen
Fallen nicht gelten.

Zu Artikel 4 Nummer 1

Vor dem Hintergrund der neuen Sicherheitslage sollen nunmehr auch Personen dem
Sicherheitsiiberpriifungsgesetz (SUG) unterliegen, wenn sie in sicherheitsempfindli-
chen Stellen von lebens- und verteidigungswichtigen Einrichtungen tétig sind oder
werden sollen. Sie werden nach dem SUG sicherheitsiiberpriift. Die lebens- und ver-
teidigungswichtigen Einrichtungen mit ihren sicherheitsempfindlichen Stellen werden
gesondert durch Rechtsverordnung geregelt (vgl. § 34 SUG-E) und umfassen private
und offentliche Stellen.

Die Definition des Begriffs "lebens- oder verteidigungswichtigen Einrichtungen™" wur-
de vom Arbeitskreis IV "Verfassungsschutz® (AK 1V) der Sténdigen Konferenz der

Innenminister und -senatoren der Lander 1994 erarbeitet und angenommen.

"Lebenswichtig" sind danach solche Einrichtungen,
1. deren Ausfall aufgrund ihrer kurzfristig nicht ersetzbaren Produktion oder
Dienstleistung oder
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2. deren Zerstoérung aufgrund der ihnen anhaftenden betrieblichen Eigengefahr

in besonderem Mal3e die Gesundheit oder das Leben grofier Teile der Bevolke-
rung geféhrden kann oder

3. dieflr das Funktionieren des Gemeinwesens unverzichtbar sind und deren
Ausfall erhebliche Unruhein grof3en Teilen der Bevolkerung und somit in
Krisenzeiten eine Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung entstehen lassen

wirde.

"Verteidigungswichtig" sind Einrichtungen, die der Herstellung oder Erhaltung der
Verteidigungsbereitschaft und Verteidigungsfahigkeit dienen und deren Ausfall oder
schwere Beschédigung aufgrund ihrer fehlenden kurzfristigen Ersetzbarkeit gefahrli-
che oder ernsthafte Beeintrachtigungen der Funktionsfahigkeit, insbesondere der Aus-
rustung, Fihrung und Unterstiitzung der Bundeswehr und verbiindeter Streitkréfte so-

wie fur die Zivile Verteidigung verursacht.

Sicherheitsempfindliche Stellen sind solche Teile von Anlagen oder Funktionen, die
fr die Betriebsablaufe oder die Weiterfiihrung des Gesamtbetriebes von erheblicher
Bedeutung sind, so dassim Sabotagefall Teil- oder Totalausfélle mit Folgen fur die
nach dem Gesetz geschiitzten Giiter drohen.

Unabhdangig von der jeweiligen Organisationsform und der rechtlichen Konstruktion
sollen Einrichtungen geschiitzt werden, die der Versorgung der Bevélkerung (z.B. E-
nergie, Wasser, pharmazeutische Firmen, Krankenhauser, Banken) dienen oder die fiir
das Funktionieren des Gemeinwesens (z.B. Telekommunikation, Bahn, Post, Rund-

funk- und Fernsehanstalten) notwendig sind.

Zu Artikel 4 Nummer 2
Aufgrund der neuen Aufgabenstellung wurde folgerichtig die Zusténdigkeit fur die
Durchfihrung der Sicherheitstiberprifung von Betroffenen zum Zwecke des vorbeu-

genden personellen Sabotageschutzes erweitert und zusténdige Stelle festgel egt.
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Zu Artikel 4 Nummer 3:

Neben der gesetzlichen Festlegung, wer eine sicherheitsempfindliche Tétigkeit ausibt,
muss auch gesetzlich geregelt sein, welche Art der Sicherheitsliberprifung nach dem
Sicherheitstiberprifungsgesetz durchzufihren ist. Jeder Eingriff in das Grundrecht auf
informationeller Selbstbestimmung bedarf einer gesetzlichen Erméchtigung. Eswird
als ausreichend angesehen, eine einfache Sicherheitstiberprifung durchzufthren. Hier
wird auf entsprechende Regelungen nach dem L uftverkehrs- und Atomgesetz verwie-
sen. Esware Ubermal’, Betroffene, diein sicherheitsempfindlichen Stellen von lebens-

oder verteidigungswichtigen Einrichtungen arbeiten, anders zu behandeln.

Zu Artikel 4 Nummer 4
Die im Fiinften Abschnitt des SUG getroffenen Sonderregelungen bei Sicherheits-

Uberpriifungen fur nicht-6ffentliche Stelle haben nicht nur fir den Schutz von Ver-
schlusssachen ihre Berechtigung, sonder auch fir den vorbeugenden personellen Sabo-
tageschutz, da ohne die Mitwirkung der nicht-6ffentlichen Stelle das Procedere der
Sicherheitstiberprifung unméglich ist.

Zu Artikel 4 Nummer 5

Die Rechtsverordnung ist notwendig, um entsprechend der Definition einer Iebens-

und verteidigungswichtigen Einrichtung (vgl. Begriindung zu § 1 Abs. 4 SUG-E) die
Einrichtungen festzulegen, die darunter fallen. Um die Sicherheitsiiberprifung von
Betroffenen nicht ausufern zu lassen und damit den Eingriff in das Grundrecht auf in-
formationelle Selbstbestimmung so gering wie mdglich zu halten, sind neben den Ein-
richtungen die sicherheitsempfindlichen Stellen zu ermitteln und festzulegen. Uber die
Art der Sicherheitsiiberprifung (einfache Sicherheitstiberpriifung) istin § 8 Abs. 1
Nummer 3 SUG-E eine Regelung getroffen worden.

Zu Artikel 5

Zu Nummer 1
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a) (84 Absatz 1 Satz4n.F.)

Durch die Aufnahme des Satzes 4 wird klargestellt, dass in vorlaufigen Péassen die An-
gabe des Geschlechtes (8§ 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 6) erforderlich ist, wenn die Pas-
se eine Zone fUr das automatische Lesen enthalten. Die Notwendigkeit dieser Rege-
lung ergibt sich daraus, dass sich Deutschland verpflichtet hat, die Standard-
vorschriften der ICAO (International Civil Aviation Organization) fiir maschinenles-
bare Reisedokumente einzuhalten. Nach dem ICAO-Standard (ICAO-DOC 9303) ist
neben der maschinenlesbaren Zone und dem Ubrigen Aufbau auch as Teil des not-
wendigen Inhaltes auch eine Rubrik zur Angabe des Geschlechtes zwingend vorge-
geben.

Durch die Anpassung an international e Standards wird die Verwendbarkeit des vor-
laufigen Passes al's Rei sedokument auch zukinftig gesichert und die Fél schungssi-

cherheit verbessert.

b) (§ 4 Absitze 3und 4 n.F.)

Durch die Aufnahme von Absatz 3 wird die M&glichkeit eroffnet, in den Pass neben
dem Lichtbild und der Unterschrift weitere biometrische Informationen, wie z.B. Fin-
gerabdriicke, Handgeometrie, Gesichtsgeometrie u.a., aufzunehmen. Durch zusétzliche
biometrische I nformationen wird die computergestitzte Identifizierung einer Person
auf der Grundlage eines Ausweisdokumentes verbessert. Die Zuverlassigkeit der Iden-
tifizierung einer Person allein durch den visuellen Vergleich zwischen Lichtbild und
Person ist von der subjektiven Wahrnehmungsfahigkeit abhéngig und wird auch durch
zahlreiche andere Faktoren, wie z.B. die Qualitét des Lichthildes, den natiirlichen Al-
terungsprozess, Veranderung von Haar- und Barttracht usw., negativ beeintréchtigt.
Die Aufnahme weiterer biometrischer Informationen ist V oraussetzung fir eine Ver-
besserung der Identifizierungsméglichkeiten einer Person anhand des vorgel egten
Auswel sdokumentes.

Mit der Aufnahme der Mdglichkeit, die biometrischen Informationen auch in mit Si-
cherheitsverfahren verschliisselter Form in den Pass zu integrieren, wird die zwei-
felsfreie Feststellung der Ubereinstimmung der Identitét des Passinhabers mit der |-

82



dentitét der zu kontrollierenden Person durch ein computergestiitztes Verfahren er-
maoglicht.

Die Regelungen zur Verschllisselung der Angaben zur Person des Passinhabers dienen
der Verbesserung der Fél schungssicherheit und der maschinellen Echtheitsprifung der
Passe mit Hilfe nicht fur jedermann auslesbarer Individualinformationen. Durch die
Einbringung verschlisselter Individualinformationen wird neben der Verfélschung
echter Dokumente und der fél schlichen Ausstellung gestohlener Blankodokumente
auch die tauschend echte Nachahmungsfél schung erschwert. Fél schungen kénnen auf
der ersten Kontrollebene durch maschinelle Echtheitsprifung eindeutig erkannt wer-

den.

Durch die beschriebenen Mal3nahmen wird auch verhindert, dass Personen sich mit
fremden Papieren dhnlich aussehender Personen ausweisen konnen. Es kann nunmehr
zweifelsfrei Uberpriift werden, ob die Identitét der betreffenden Person mit den im Do-

kument abgespeicherten Originaldaten Ubereinstimmt.
Nach Absatz 4 kénnen kiinftig durch Rechtsverordnung weitere Biometriemerkmale
eingeflihrt und deren Verschllisselung sowie die Verschllisselung des Lichtbildes, der

Unterschrift und anderer Personal angaben angeordnet werden.

c) (84 Absatz 3 aF.)

Redaktionelle Anderung der Nummerierung aufgrund der Einfiigung von zwei neuen
Absétzen.

d) (84 Absatz 4 aF.)

Redaktionelle Anderung der Nummerierung aufgrund der Einfligung von zwei neuen
Absétzen.

Zu Nummer 2
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a) (816 Absatz 1 Satz 1 aF.)

Die bisherige Regelung enthielt ein Verbot der Aufnahme von Fingerabdriicken und
von verschllsselten Angaben Uber die Person des Inhabersin den Pass. Dadiesdenin
§ 4 Absatz 3 und 4 n.F. vorgesehenen Regel ungen widerspricht, ist die Streichung er-
forderlich. Zur Verbesserung der Falschungssicherheit und der Erméglichung der
zweifelsfreien Identifizierung ist es notwendig, in den Pass neben dem Lichtbild und
der Unterschrift weitere biometrische Informationen des Passinhabers aufzunehmen
und auch die Aufnahme verschlisselter Informationen in den Pass zuzulassen. Den
Belangen des Datenschutzes wird durch die Neuregelung in § 16 Absatz 6 Rechnung
getragen.

b) (8 16 Absatz 6 n.F.)

Mit der Regelung werden die Erfordernisse des Datenschutzes gewdhrleistet. Die Be-
kédmpfung des Terrorismus macht es erforderlich, in den Pass zusétzliche biometrische
Informationen aufzunehmen und im Pass enthaltene biometrische Informationen und
Personalangaben auch in verschllisselter Form zu integrieren. Diese dirfen aber nur
zur Uberpriifung der Echtheit des Dokumentes und zur Identitétsprifung des Passin-
habers ausgel esen und verwendet werden. Durch die Regelung wird die Verwendung

der verschllsselten Informationen auf die notwendigen Zwecke beschréankt.

Zu Nummer 3

a) (8 21 Absatz 2 Nummer 16)

Redaktionelle Anpassung.

b) (8§ 21 Absatz 2 Nummer 17 n.F.)
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Durch die Regelung wird sichergestellt, dass die weiteren biometrischen Informatio-
nen, die neben dem Lichtbild und der Unterschrift in den Pass aufgenommen werden
kénnen, im Passregister enthalten sein dirfen. Nur dadurch kann eine zweifelsfreie

Verbesserung der |dentitétsprifung gewahrleistet werden.

Zu Artikel 6

ZuNummer 1

a) (8 1 Absatz 4 und 5 n.F.)

Die neu aufgenommenen Absétze entsprechen der fiir das Passgesetz vorgesehenen
Regelung. Der beabsichtigte umfassende Schutz vor Identitésmanipul ationen mit Rei-
sedokumenten wird nur erreicht, wenn nicht nur der Pass, sondern auch der Personal-
ausweis, der von vielen européischen Staaten als Reisedokument anerkannt wird, die

gleiche Absicherung hat wie der Pass.

Durch die Aufnahme von Absatz 4 wird die Moglichkeit eréffnet, in den Personalaus-
weis neben dem Lichtbild und der Unterschrift weitere biometrische Informationen,
wie z.B. Fingerabdriicke, Handgeometrie, Gesichtsgeometrie u.a., aufzunehmen.
Durch zusétzliche biometrische Informationen wird die computergestiitzte | dentifizie-
rung einer Person auf der Grundlage eines Ausweisdokumentes verbessert. Die Zu-
verlassigkeit der Identifizierung einer Person allein durch den visuellen Vergleich zwi-
schen Lichtbild und Person ist von der subjektiven Wahrnehmungsfahigkeit abhangig
und wird auch durch zahlreiche andere Faktoren, wie z.B. die Qualitét des Lichtbildes,
den natrlichen Alterungsprozess, Veranderung von Haar- und Barttracht usw., nega-
tiv beeintréchtigt. Die Aufnahme weiterer biometrischer Informationen ist V orausset-
zung fur eine Verbesserung der Identifizierungsmoglichkeiten einer Person anhand des

vorgel egten Ausweisdokumentes.
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Mit der Aufnahme der Mdglichkeit, die biometrischen Informationen auch in mit Si-
cherheitsverfahren verschllsselter Form in den Personalausweis zu integrieren, wird
die zweifelsfreie Feststellung der Ubereinstimmung der Identitét des Passinhabers mit
der Identitét der zu kontrollierenden Person durch ein computergestiitztes Verfahren
ermoglicht.

Die Regelungen zur Verschllisselung der Angaben zur Person des Personaaus-
weisinhabers dienen der Verbesserung der Falschungssicherheit und der maschinellen
Echtheitsprifung der Personalausweise mit Hilfe nicht fir jedermann auslesbarer Indi-
vidualinformationen. Durch die Einbringung verschltisselter Individualinformationen
wird neben der Verféschung echter Dokumente und der falschlichen Ausstellung ge-
stohlener Blankodokumente auch die tduschend echte Nachahmungsfélschung er-
schwert. Félschungen kénnen auf der ersten Kontrollebene durch maschinelle Echt-

heitsprifung eindeutig erkannt werden.

Durch die beschriebenen MalZnahmen wird auch verhindert, dass Personen sich mit
fremden Papieren dhnlich aussehender Personen ausweisen kénnen. Es kann nunmehr
zweifelsfrei Uberpriift werden, ob die Identitét der betreffenden Person mit den im Do-

kument abgespei cherten Originaldaten Ubereinstimmt.
Nach Absatz 5 kdnnen kinftig durch Rechtsverordnung weitere Biometriemerkmale
eingefiihrt und deren Verschllisselung sowie die Verschllisselung des Lichtbildes, der

Unterschrift und anderer Personalangaben angeordnet werden.

b) (§ 1 Absatz 4 aF.)

Redaktionelle Anderung der Nummerierung aufgrund der Einfiigung von zwei neuen
Absatzen.

c) (8 1 Absatz 5 aF.)

Redaktionelle Anderung der Nummerierung aufgrund der Einfligung von zwei neuen
Absétzen.
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Zu Nummer 2 (8 2aAbsatz 1 Satz 2 Nummer 1 n.F.)

Durch die Regelung wird sichergestellt, dass die weiteren biometrischen Informatio-
nen, die neben dem Lichtbild und der Unterschrift in den Personalausweis aufge-
nommen werden kdnnen, im Personal ausweisregister enthalten sein dirfen. Nur da-
durch kann eine zweifelsfreie Verbesserung der |dentitatspriifung gewahrleistet wer-

den.

Zu Nummer 3

a) 83 Absatz1 Satz 1 aF.)

Die bisherige Regelung enthielt ein VVerbot der Aufnahme von Fingerabdriicken und
von verschltisselten Angaben Uber die Person des Inhabersin den Personalausweis. Da
diesdenin 81 Absatz 4 und 5 n.F. vorgesehenen Regelungen widerspricht, ist die
Streichung erforderlich. Zur Verbesserung der Fél schungssicherheit und der Ermdg-
lichung der zweifelsfreien Identifizierung ist es notwendig, in den Personalausweis
neben dem Lichtbild und der Unterschrift weitere biometrische Informationen des Per-
sonal auswei sinhabers aufzunehmen und auch die Aufnahme verschlisselter Informati-
onen in den Personalauswei s zuzulassen. Den Belangen des Datenschutzes wird durch

die Neuregelung in 8 3 Absatz 5 Rechnung getragen.

b) (§ 3 Absatz5n.F.)

Mit der Regelung werden die Erfordernisse des Datenschutzes gewdhrleistet. Die Be-
kédmpfung des Terrorismus macht es erforderlich, in den Personalausweis zusétzliche
biometrische Informationen aufzunehmen und im Personal auswei s enthaltene biomet-
rische Informationen und Personalangaben auch in verschllisselter Form zu integrie-
ren. Diese diirfen aber nur zur Uberpriifung der Echtheit des Dokumentes und zur |-

dentitétsprifung des Personal auswei sinhabers ausgel esen und verwendet werden.
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Durch die Regelung wird die Verwendung der verschliisselten Informationen auf die

notwendigen Zwecke beschrankt.

Zu Artikel 7 Nummerl

a  Anderungvon § 9 Abs. 2

Die Einfigung eines § 9 Abs. 2 Satz 2 Ubernimmt die Formulierung des § 86a Ab-
satz 2 Satz 2 Strafgesetzbuch ins VereinsG und passt damit die Reichweite der beiden

Vorschriften aneinander an.

b) Einfigungvon § 9 Abs. 3

Der neu geschaffene Absatz beseitigt insbesondere eine in der Praxis aufgetretene,
durch Auslegung nicht zu lésende Unklarheit Uber die Reichweite des Kennzeichen-
verbots in Féllen, in denen mehrere Vereine im Bundesgebiet das gleiche Erschei-
nungsbild und die Zielsetzung teilen, jedoch nur ein Verein - von mehreren im Bun-

desgebiet existierenden - verboten wird.

In der Praxis hat sich die Frage als problematisch erwiesen, ob der im wesentlichen
gleiche auferliche Auftritt eines nicht verbotenen Schwestervereins unter Beifligung
einer unterscheidenden Orts- oder Untergliederungsbezeichnung unter das Kennzei-
chenverbot des 8 9 VereinsG fallt oder nicht. Die Gesetzesénderung fuhrt fir diese,
vom historischen Gesetzgeber nicht vorhergesehene Fallgruppe, eine ausdriickliche
Regelung zugunsten der Effektivitét des Kennzeichenverbots ein.

Die Regelung wird - in Abweichung von den allgemeinen Regeln, die rechtlich bereits
ab vorlaufiger Vollziehbarkeit eines Vereinsverbots zum Kennzeichenverbot nach § 9
flhren wirden - flr Drittvereine erst dann wirksam, wenn die Verbotsverfiigung gegen

den Ausgangsverein bestands- oder rechtskréftig geworden ist.
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c) 89Abs 2wirdAbs. 3

Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Artikel 7 Nummer 2

Die Neufassung des § 14 Abs. 2 VereinsG orientiert sich am Katalog der auslénder-
rechtlichen Betétigungsverbote gemdl3 8 37 Abs. 1 und 2 AuslG, weicht jedoch in ei-
ner Reihe von Punkten aufgrund der unterschiedlichen Zielsetzungen des VereinsG
auch davon ab. Die Voraussetzungen fir das Verbot eines Ausléandervereins gleichen
damit lediglich im Ausgangspunkt jenen, die bereits fur ein individuelles aus&nder-

rechtliches Betétigungsverbot gelten.

Bislang gab es keine M églichkeit, gegen einen Aus @nderverein vorzugehen, der in der
Bundesrepublik z.B. Spenden fiir seine audandische terroristische "M utterorgani sati-
on" sammelt, Kampfer rekrutiert oder sie auf sonstige Weise unterstiitzt. Zudem waren
Falle nicht erfasst, in denen Auslandervereine hier z.B. die Existenzberechtigung des
Staates Israel bestreiten oder Nachwuchs fir terroristische Aushildungslager rekrutie-
ren, der dann u.U. fur Attentate eingesetzt wird. Dies &ndert sich durch die Neufassung
der Verbotsgriinde in § 14 Abs. 2.

Die ausgeweiteten und an 8 37 AuslG angelehnten Verbotsgriinde éndern nichts an der
bereits nach bisheriger Rechtdage bestehenden Problematik, dass die Zurechnung des
Verhatens von einzelnen Reprasentanten bzw. Mitgliedern eines Vereins an die Ge-
samtheit in der Praxis Probleme bereiten kann. Diese Problematik wird durch die Ge-
setzesdnderung nicht verdndert. Die in der Rechtsprechung dazu entwickelten Grund-

sétze bleiben unverandert guiltig.

Der Verbotsgrund aus 8§ 37 Abs. 2 Nummer 1 AuslG wird nicht in die Neuregelung
des 814 Abs. 2 Aud G libernommen. Zum einen wére er im Hinblick auf den ohnehin
geltenden Artikel 9 Abs. 2 Grundgesetz i.V.m. § 3 Abs. 1 VereinsG redundant, zum
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anderen strebt die vorliegende Neufassung der Verbots- und Beschrénkungsgriinde
einen konkreteren und weniger wertungsbedirftigen Katalog von Verbotsvorausset-
zungen an. Damit wéaren Formulierungen unvereinbar, die den, méglicherweise zusitz-
lich unter Zeit- und Entscheidungsdruck zum Handeln aufgerufenen Sicherheitsbehor-
den in Form vager, hochgradig auslegungbediirftiger Eingriffsvoraussetzungen Steine
statt Brot geben wiirden.

Von den neu ins VereinsG aufgenommenen Verbotsgrinden werden Nummer 4,
Nummer 5 und Nummer 6 von besonderer Bedeutung fur die innere Sicherheit der

Bundesrepublik Deutschland sein.

Nach Nummer 4 kann die Férderung von Organisationen, deren Ziele oder Mittel mit
den Grundwerten einer die Wirde des Menschen achtenden staatlichen Ordnung un-
vereinbar sind, zu einem Vereinsverbot fihren. Darunter féllt die Férderung von Or-
ganisationen, die diktatorische oder theokratische Staatsformen anstreben.

Nach Nummer 5 kann ein Auslénderverein verboten werden, der Gewaltanwendung
als Mittel zur Durchsetzung politischer, religioser oder sonstiger Belange unterstiitzt,
befurwortet oder hervorzurufen bezweckt. Im Unterschied zu § 37 Abs. 2 AusG mis-
sen diese Handlungen nicht 6ffentlich erfolgen. Diese Einschrankung ist fir ein indi-
viduelles Betétigungsverbot erforderlich; den Unterstiitzungshandlungen durch einen
Verein ist die - wenn auch eventuell auf den Verein beschrankte - Offentlichkeit im-
manent. Mit diesem Verbotsgrund wird beispielsweise das Spendensammeln fur Ter-

rorgruppen oder das Rekrutieren von Kémpfern erfasst.

In Nummer 6 wird die Unterstiitzung von Gruppierungen, die Anschlége gegen Perso-
nen oder Sachen veranlasst, beflrwortet oder angedroht haben, as Verbotsgrund ver-
ankert. Im Unterschied zu 8§ 37 AuslG sind die Bezlige zu Deutschland hier nicht er-
forderlich, um die Unterstiitzung von Gruppierungen unabhangig davon zu erfassen,
wo die Anschlage vertibt werden. Die Einschrénkung auf das Gebiet der Bundesrepu-
blik oder auf Deutsche oder deutsche Einrichtungen ist angesichts international organi-

sierter und agierenden Terrorgruppen, die immer auch abstrakt eine Bedrohung fir die
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Bundesrepublik darstellen, nicht angezeigt. Die Ubrige Abweichung hat sprachliche
Grinde.

Zu Artikel 7 Nummer 3

Diein § 15 vorgesehene Anderung begrenzt die durch Verweisung auf § 14 erfolgende
Anwendung der Vereinsverbots- und —Beschrankungsgriinde auf auslandische Verei-
ne, die nicht ganz oder Uberwiegend aus Unionsbirgern bestehen. Sie vollzieht damit
fir ausandische Vereine die Anderung der Differenzierung zwischen Deutschen und
Auslandern nach hin zu einer Differenzierung zwischen Deutschen und Unionsbirgern

gegenlber Drittstaatsangehorigen und Staatenl osen.

Zu Artikel 7 Nummer 4

Die neugeschaffenen 88 15a und 15b tberfihren die bisherigen unterschiedlichen
Rechtsgrundlagen (Durchfiihrungsverordnung zum VereinsG, Erlasse des Bundesmi-
nisteriums des Innern) eines beim Bundesverwaltungsamt gefUhrten Registers der
Auslandervereine und ausl@ndischen Vereine in eine normenklare gesetzliche Rege-
lung im VereinsG. Sie passen dabel die weitgehend nicht mehr heutigen Effektivitéts-
erwartungen und Datenschutzvorstellungen entsprechenden V orschriften an heutiges
Rechtsversténdnis und die geénderte Gefahrenlage an. Dabei wurden die bisher beste-
henden Meldewege vom Registergericht Uber die zusténdige Landesbehdrde an das

Bundesverwaltungsamt beibehalten.

§ 15afasst die Anmeldeverpflichtung und die dabei mitzuteilenden und in Folgeim
Auslandervereinsregister zu speichernden Daten in einer Gesetzesbestimmung zu-
sammen. Nach dem alten Recht bestand nach § 20 VereinsG-DV O eine Auskunftsver-
pflichtung auf Verlangen der Sicherheitsbehdrden im Falle politischer Betétigung des
Vereins zu weiteren Angaben Uber die Vereinsmitglieder sowie zur Herkunft und

Verwendung der Mittel. Sowohl diese Auskunftsverpflichtung als auch die darin vor-
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genommene Unterscheidung nach politischer und sonstiger Betétigung des Vereins
entfallt. Auskiinfte nach § 20 VereinsG-DVO sind in der Vergangenheit von den Si-
cherheitsbehdrden nicht verlangt worden. Sie wiirden den betroffenen Verein lediglich
vor gegen ihn stattfindenden Ermittlungen warnen und wéren aufgrund ihres Charak-
ters a's Eigenangaben des Ermittlungsobjekts weder glaubwirdig noch ernsthaft von
praktischem Nutzen.

§ 15 Abs. 2 dehnt die Anmeldepflicht von Abs. 1 Satz 1 auf auslandische Vereine aus,
die nicht ganz oder Uberwiegend aus auslandischen Unionsbirgern bestehen und im
Inland organisatorische Einrichtungen griinden oder unterhalten. Es muss sich dabei
um Einrichtungen von einiger Erheblichkeit wie eines qualifizierten, mit umfangrei-
chen Aktivitaten befal3ten Verbindungsbiros und damit mit Auswirkungen auf die von
auslandischen Vereinen moglicherwei se ausgehende Gefahrenlage handeln. Die Ein-
richtung lediglich einer Kontaktadresse bzw. eines Verbindungsmannes des aud andi-

schen Vereinsim Inland 16st keine Anmeldepflicht aus.

Der neugeschaffene § 15b VereinsG regelt das vom Bundesverwaltungsamt nicht zu
eigenen, sondern zu fremden Zwecken gefiihrte Register der Auslandervereine und
auslandischen Vereine und stellt die bel den Registergerichten der Lander vorliegen-
den Daten in effektiver Weise den Sicherheitsbehdrden fur den automatisierten Daten-
abruf zur Verfiigung. Im Gegensatz zum alten Rechtszustand ist die Datenqualitét
durch Einarbeiten von Aktualisierungsmeldungen der Registergerichte und den spétes-
tens nach funf Jahren dem Bundesverwaltungsamt obliegenden Abgleich der gesamten
zu einem Verein gespeicherten Daten sicherzustellen.

Der Zugriff auf die Registerdaten ist nur 6ffentlichen Stellen wie den fur ein Vereins-
verbot zustandigen Behodrden sowie den aufgefiihrten Sicherheitsbehtrden im Wege
automatisierten Datenabrufs zu ermdglichen. Im Hinblick auf die mit dem Register
verfolgte Zielsetzung, mit den vorgehatenen Daten schnell erste Ermittlungsansétze
Zu gewinnen, sind auch Gruppenauskinfte aufgrund genereller Merkmale zuléssig.

Die in dem Register enthaltenen Daten miissen den Bedarfstragern zur Erflllung ihrer
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Aufgaben zeitnah und ohne vermeidbaren Verwaltungsaufwand zur Verfligung stehen.
Aus diesem Grund ist der Online erfolgende Zugriff auf die Registerdaten im automa-

tisierten Verfahren zwingend erforderlich.

Die Zugriffsbefugnis des Bundesnachrichtendienstes auf das Ausléandervereinsregister
begriindet sich aufgrund seiner gemald 8 1 Abs. 2 BND-Gesetz bestehenden Aufgabe,
Erkenntnisse Uber das Ausland zu gewinnen, die von auf3en- und sicherheitspolitischer
Bedeutung fir die Bundesrepublik Deutschland sind. Da sich die fur die Erfiillung sei-
ner Aufgaben notwendigen Aufkldrungsansétze nicht auf das Ausland beschranken,
kann sich die Notwendigkeit ergeben, in Deutschland |ebende Ausléander mit zu beo-
bachten. Ferner konnen Félle auftreten, in denen der Bundesnachrichtendienst, um
Zidlrichtung und Strategie einer audandischen Organisation erkennen zu kénnen, In-
formationen Uber deren in Deutschland vorhandenen Strukturen, z.B. hier Iebende
Verbindungsleute und Helfer, bendtigt. Daher muss auch dem Bundesnachrichten-
dienst Einblick in die Verhdltnisse der Ausléandervereine sowie der ausléndischen Ver-
eine erdffnet sein.

§ 15b Abs. 6 VereinsG sieht eine Ubermittlungsbefugnis des Bundesverwal tungsamtes
der Angaben zu einem Verein an die zustandige Auslénderbehtrde vor, gegen den ein
Vereinsverbot oder eine Beschrankungsverfligung ergangen ist. Die im AudG vorge-
sehenen Mdglichkeiten, eine politische Betétigung zu untersagen oder einen Auslander
wegen einer die offentliche Sicherheit oder Ordnung geféhrdenden Betétigung auszu-
weisen, kénnen nur wirksam werden, wenn die zusténdige Auslénderbehtrde von ei-
ner sicherheitsgefahrdenden Betdtigung erféhrt. Fir eine entsprechende Informations-
und Prifungsmaoglichkeit besteht jedenfalls bei einer nach dem VereinsG verbotenen

Vereinigung ein Bedurfnis.

Zu Artikel 7 Nummer 5
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Aufgrund der Ubernahme der das Auslandervereinsregister betreffenden Vorschriften
in die 88 15a und 15b VereinsG ist die Verordnungserméchtigung Uberflissig und
wird gestrichen. Nach heutigem datenschutzrechtlichen Verstandnis handelt es sich
Uberdies um wesentliche, vom Gesetzgeber im Gesetz zu treffende Regelungen, die
heute nicht mehr in eine DurchfUhrungsverordnung einzustellen wéren.

Zu Artikel 7 Nummer 6

Es handelt sich um Folgednderungen aufgrund des um einen Absatz erweiterten

814 VereinsG.

Zu Artikel 7 Nummer 7

Die Folgednderung macht den Verstol3 gegen die Anmeldepflichten nach § 15a Abs. 1

oder Abs. 3 VereinsG zu einer Ordnungswidrigkeit und setzt den zu Verfligung ste-

henden Bussgeldrahmen auf € 10.000,-- fest.

Zu Artikel 8 Nummer 1

Es handelt sich um eine Folgednderung der Einfligung eines § 129b in das Strafgesetz-

buch.

Zu Artikel 8 Nummer 2

Aufgrund der Ubernahme ins VereinsG und Neufassung der das Audandervereinsre-

gister regelnden Vorschriften werden die diesbeziiglichen Paragraphen der Durchfiih-

rungsverordnung aufgehoben.
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Zu Artikel 9
(Anderung des Ausldnder gesetzes)

Die nach den Terroranschldgen in den Vereinigten Staaten vom 11. September 2001
veranderte Sicherheitslage macht gesetzgeberische Schritte im Bereich des Auslander-

gesetzes erforderlich.

Um sicherzustellen, dass Personen, die unter dem Verdacht stehen, terroristische oder
extremistische Aktivitédten zu unterstitzen, keine Visa oder Aufenthaltsgenehmigun-
gen erhalten und einem Einreise- und Aufenthaltsverbot unterliegen, wird ein neuer
Versagungsgrund in das Ausléndergesetz eingefiigt. Die bisherigen Regelversagungs-
grunde reichten hierfir nicht aus, da beispielsweise solche Auslander nicht erfasst
wurden, die einen Anspruch auf Erteilung haben, z.B. die Ehegatten von Deutschen.
Zudem waren Straftaten, die nicht dem deutschen Strafrecht unterfallen (Straftaten
gegen Ausléander im Ausland) nur schwer erfassbar.

Bel der Zusammenarbeit der Auslandsvertretungen und der Auslanderbehdrden mit
den Sicherheitshehtrden spielt die Identitétssicherung eine besondere Rolle. Im Aus-
landergesetz (AuslG) fehlte bislang eine Rechtsgrundlage Uber identitétssichernde
Mafl3nahmen - einschliefflich daktyloskopischer Behandlung - fir Auslandsvertretun-
gen im Sichtvermerksverfahren, die nunmehr geschaffen wurde. Die Méglichkeit, Kri-
terien fUr die informationelle Zusammenarbeit mit den Sicherheitsbehtrden festzule-
gen, ermdglicht es, die Uberprifungen und |dentitétssicherungen auf relevante Fall-
konstellationen zu beschranken und stellt sicher, dass auf eine verdnderte Sicherheits-

lage unverziglich reagiert werden kann.

Aufgrund der betréchtlichen Anzahl der in Form von Blanko-V ordrucken abhanden
gekommenen Pass- und Auswei sersatzpapieren und deren nicht mehr zeitgemalien

Fal schungsschutz besteht die konkrete Gefahr, dass unerlaubt in Deutschland aufhélti-
ge Audlander sich dieser Vordrucke bedienen, um einen legalen Aufenthaltsstatus
vorzutéuschen. Angesichts der gednderten Sicherheitdage bedarf es zur alshaldigen

Umsetzung der zur Fal schungspravention erforderlichen vordruckbezogenen Mal3-
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nahmen durch den Bund daher der Schaffung bzw. Ergénzung spezifischer Verord-

nungserméchtigungen.

Zu Artikel 9 Nummer 1 (8 5 AudG)

Das Audlandergesetz enthélt bislang keine Bestimmung Uber die Gestaltung von Auf-
enthaltstiteln.

Die formale Gestaltung der Aufenthaltstitel in der Européischen Union ist derzeit
durch die Gemeinsame Mal3nahme vom 16. Dezember 1996 zur einheitlichen Gestal-
tung der Aufenthaltstitel (Abl EG L7/1 vom 10.01.1997) geregelt. Danach ist u.a. eine
individuelle Kennzeichnung der Vordrucke mittels fortlaufender Nummerierung und
die Verwendung einer maschinenlesbaren Zone ab dem 19. Dezember 2002 vorgese-

hen.

Gegenwértig ist deren Uberfiihrung in die Form einer EG-V erordnung anhangig (vgl.
KOM (2001) 157 endg., Ratsdokument 7633/01 VISA 44 vom 2. April 2001). Der

Bundesrat hat dem V erordnungsentwurf mit Beschlufd vom 1. Juni 2001 (Drucksache
296/01) zugestimmt. Gemaf3 Artikel 2 in Verbindung mit Artikel 6 des Verordnungs-
entwurfs kénnen die technischen Spezifikationen im Wege eines beschleunigten Ver-

fahrens erganzt werden.

Absatz 1 enthélt eine Aufzéhlung der Merkmale, diein codierter Form in der Zone fir
das automatische Lesen enthalten sein dirfen.

Diese Merkmale sollen 6ffentlichen Stellen im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben-

erfillung zur Verfligung stehen und insbesondere gespeichert und Ubermittelt werden

dirfen. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass in automatisierter Weise fest-
gestel It werden kann, ob eine Aufenthaltsgenehmigung auch fiir digjenigen Person

ausgestellt ist, in deren Pass sie erteilt worden ist.

Zu Artikel 9 Nummer 2 a) und b) (8 8 AudG)
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Personen, gegenliber denen tatséchliche Anhaltspunkt den Verdacht begriinden, dass
es sich um Extremisten, Terroristen oder Unterstiitzer von Terroristen handelt, darf
keine Aufenthaltsgenehmigung, auch in der Form eines Sichtvermerkes (8§ 3 Abs. 1

Satz 1), erteilt werden.

Um sicherzustellen, dass solche Personen mit terroristischem oder extremistischem
Hintergrund kein Einreise- und Aufenthaltsrecht erhalten, wird bei Vorliegen tatsich-
licher Anhaltspunkte fir eine Beteiligung an terroristischen oder extremistischen Be-
strebungen ein neuer besonderer Versagungsgrund in § 8 Abs. 1 geschaffen.

Unter Nummer 5 a werden Bestrebungen innerhalb und auf3erhalb des Bundesgebietes
agierender Tétergruppen erfasst, die gegen das vom BVerfG ausgefillte Verfassungs-
prinzip der freiheitlich demokratischen Grundordnung sowie gegen den Bestand und
die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind (vgl. § 3 Abs. 1 Nummer 1
BVerfSchG, § 1 Gesetz zu Artikel 10 GG), ohne dass bereits ein aktiv-kémpferisches

Durchsetzungsverhalten hinzutreten mufite. Extremistische Tendenzen reichen aus.

Nummer 5 b entspricht im wesentlichen dem Wortlaut des neu gefassten § 14 Abs. 2
Nummer 6 in Artikel 1 des Entwurfs eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Ver-
einsgesetzes. Damit wird die Mitgliedschaft oder Unterstiitzung von Gruppierungen,
die Anschldge gegen Personen oder Sachen veranlasst, beflrwortet oder angedroht
haben, unabhéngig davon erfasst, wo die Anschlége vertibt werden. Diese Ausdehnung
auf Uber das Gebiet der Bundesrepublik hinaus agierenden Té&tergruppen ist angesichts
der Erscheinungsformen des international organisierten Terrorismus, der immer auch
latent eine Bedrohung fiir die Bundesrepublik darstellt, geboten.

Der Versagungsgrund gilt sowohl fir Visa/Aufenthaltsgenehmigungen, auf die ein
gesetzlicher Anspruch besteht als auch fir solche, die im Ermessenswege erteilt wer-
den kénnen. Soweit fir die Visaerteilung ein Ermessen erdffnet ist, sind die Tatsachen,
die fur das Vorliegen des Versagungsgrundes sprechen, gegen die Interessen des Aus-
landers abzuwagen. Auch soweit auf die Visaerteilung ein gesetzliche Anspruch be-
steht (z.B. nach 8§ 23 AuslG) durften in Féllen, in denen Tatsachen flr einen Terroris-
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musverdacht bestehen, die Interessen der Bundesrepublik Deutschland an der Fernhal-
tung des Betroffenen vom Bundesgebiet die dem Anspruch zugrundeliegenden Grund-
rechtspositionen (z.B. aus Art 6 GG) Uberwiegen. Einer Darlegung der Versagungs-
grinde gegeniber dem Betroffenen — gegen die sicherheitspolitische Erwédgungen
sprechen konnen, bedarf esim Visumverfahren gem. § 66 Abs. 2 AuslG nicht. Im Ub-
rigen hat der Betroffene die Moglichkeit, seinerseits Tatsachen darzulegen und zu be-

weisen, die gegen die Annahme eines V ersagungsgrundes sprechen.

Fir einheitliche Sichtvermerke (Artikel 10 SDU) fiir Aufenthalte von bis zu drei Mo-
naten, fir die gemeinschaftsrechtliche Regelungen nach dem Schengener Durchfih-
rungstibereinkommen bestehen, wird durch den neuen Versagungsgrund die V orschrift
des Artikel 5 Abs. 1 Ziffer €) i.V. m. Artikel 15, 10 SDU in dem dem nationalen Ge-
setzgeber vorbehaltenen Rahmen naher konkretisiert: Das Vorliegen des Versagungs-
grundes bedeutet stets, dass der betroffene Audénder zumindest eine Gefahr fir die
nationale Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland im Sinne des Artikel 5 Abs. 1
Ziffer e darstellt.

Zu Artikel 9 Nummer 3 (839 AuslG)

Auslander, deren Abschiebung lediglich voribergehend ausgesetzt und denen daher
eine Duldung erteilt worden ist, verfligen haufig nicht bzw. nicht mehr Uber einen guil-
tigen Reisepass. Diesen Ausléandern wird daher von der zusténdigen Auslanderbehdrde
im Hinblick auf die gesetzliche Passpflicht eine Bescheinigung ausgestellt, mit der sie
fur die Dauer des Aufenthaltsim Bundesgebiet ihrer gesetzlichen Passpflicht nach-

kommen.
Der Ausweisersatz wird gegenwartig auf dem gleichen Grundvordruck wie der ,, Rei-

seauswels als Passersatz* (RaP, vgl. § 20 DVAuLG) hergestellt. Eine verbesserte Fal-

schungssi cherung oder grundlegende inhaltliche Anderungen kénnen somit nur indi-
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rekt im Wege einer Verdnderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Passgesetzes
bewirkt werden, obwohl die nach dem Ausstellungsberechtigten .

Bei der Ausstellung fehlen vielfach geeignete Urkunden oder sonstige Sachmittel be-
weise zur Prifung der Identitdt und Staatsangehérigkeit. Die in den Ausweisersatz ein-
zutragenden Angaben beruhen daher haufig nur auf eigenen Angaben der Betroffenen.
Aufgrund der praktischen Erfahrungen besteht das Bediirfnis, zusétzlich den Grad der
Absicherung der Personalien sowie sonstige Angaben auf dem Papier zu dokumentie-
ren, die einer mifbréuchlichen Verwendung vorbeugen.

Durch die Ermdéglichung des Aufbringens biometrischer Merkmale soll zudem die Si-
cherung der Identitét verbessert werden. Unter biometrische Merkmale kénnen sowohl
Lichtbilder als auch Fingerabdriicke subsumiert werden. L etztere sollen dann verwen-
det werden, wenn die V oraussetzungen auf EU-Ebene hierfir geschaffen worden sind.
Die Zone fiir das automatische Lesen dient der Automatisierung der Uberprifung im
Rahmen der Aufgabenwahrnehmung.

Zu Artikel 9 Nummer 4 (8 41 AuslG)

Zu a)

Die Anderung der Uberschrift ist im Hinblick auf die Neufassung des Absatzes 4 und
der Einfligung des Absatzes 5 erforderlich.

Zub)

In Absatz 2 wird - entsprechend der Regelung in Artikel 16 Absatz 1 AsylVTG - eine
gesetzliche Grundlage fur Sprachaufzeichnungen geschaffen, anhand derer eine identi-
tétssichernde Sprachanalyse zur Bestimmung der Herkunftsregion erfolgen kann. Die-
se Maldnahme erleichtert zum einen die ldentifizierung von Staatsangehdrigen aus

Problemstaaten, andererseits fordert sie auch die Beseitigung von Ruckfihrungs-
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schwierigkeiten bei den Personen, deren Herkunftsstaat nicht bekannt ist oder im

Rahmen der Passersatzbeschaffung nicht nachgewiesen werden kann.

Zuc)

§ 41 Absatz 3 wiederholt die bisherigen Tatbestdnde, bei denen erforderliche Mal3-
nahmen zur Sicherung und Feststellung der Identitét einschliefdlich daktyloskopischer
Behandlungen durchgefiihrt werden konnten, in strukturierter Form und ergénzt sie.

| dentitétssichernde Malinahmen sind nun nunmehr auch moglich bei Personen, die
unter dem Verdacht stehen, terroristische oder extremistische Aktivitéten zu unterstut-
zen (Nummer 4). Dasselbe gilt fir Personen aus Staaten, bei denen Rickfihrungs-
schwierigkeiten bestehen sowie in den von der Bundesregierung gemald § 64a festzu-
legenden Féllen fir Personen, die aus Problemstaaten kommen und ein Visum fur ei-
nen Aufenthalt von mehr als drei Monaten beantragen (Nr. 5). Mit der Schaffung die-
ser Rechtsgrundlage wird die Grundlage fir eine verbesserte Zusammenarbeit von
Auslandsvertretungen, Auslénderbehérden und Sicherheitsbehorden ermdglicht. Dar-
Uber hinaus wird auf EU-Ebene die Schaffung einheitlicher Rechtsgrundlagen und ei-
ner einheitlichen Praxis bei identitétssichernden Mal3nahmen angestrebt. Gleichzeitig
wird die Méglichkeit der Identifizierung und Rickfihrung von Personen aus Staaten,

mit denen Riickfihrungsschwierigkeiten bestehen, erleichtert.

Zud)

Der neue Absatz 4 dient der Anpassung an die EURODAC-Verordnung, die in Artikel
8 Abs. 1 vorschreibt, dass jeder Mitgliedstaat jedem Auslander, der mindestens 14 Jah-
re at ist und in Verbindung mit dem illegalen Uberschreiten einer AuRengrenze auf
dem Land-, See- oder Luftwege aus einem Drittstaat kommend aufgegriffen und nicht
zuriickgewiesen wird, unverziglich die Fingerabdriicke aler Finger nimmt. Die Ein-
beziehung dieses Personenkreises in die EURODAC-Verordnung beruht auf einer Ini-

tiative der frilheren Bundesregierung aus dem Jahre 1998.
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Die Verpflichtung zur Abnahme der Fingerabdriicke beschrankt sich dabei nicht auf
den Fall, dass ein Audénder an oder in der Néhe der AulRengrenze selbst angetroffen
wird. Die Bestimmung erfasst auch Félle, in denen ein Auslander hinter der AuRRen-
grenze angetroffen wird und kein Zweifel daran besteht, dass er die Auléengrenze un-
erlaubt Uberschritten hat. Dies kénnte beispiel sweise der Fall sein, wenn ein Auslander
nach dem Uberschreiten der AuRengrenze in einem Zug bei einer Kontrolle entdeckt
wird oder wenn ein in einem versiegelten Nutzfahrzeug beforderter Auslander beim
Verlassen des Fahrzeugs aufgegriffen wird (vgl. Protokoll des Rates zu Artikel 8 vom
11. Dez. 2000, 14497/00).

Der neue Absatz 5 regelt, dass illegal aufhétige Auslander unter bestimmten Voraus-
setzungen erkennungsdienstlich zu behandeln sind. Dies ist erforderlich, um den in der
EURODAC-Verordnung (Artikel 11) vorgesehenen Vergleich der Fingerabdruckdaten
dieses Personenkreises mit den in der Zentraleinheit von anderen Mitgliedstaaten U-
bermittelten und gepeicherten Fingerabdruckdaten von Asylbewerbern zu ermégli-

chen.

Absatz 6: Die Mittel der erkennungsdienstlichen Mal3nahmen entsprechen denen der
erkennungsdienstlichen Behandlung von Asylbewerbern nach § 16 Abs. 1 S. 2 A-
sylVIG. Im Rahmen einer Muss-Bestimmung sind die zul&ssigen erkennungsdienstli-
chen Mal3nahmen gegeniiber § 41 Absatz 2 zu begrenzen.

Zue)

Die Anderung folgt aus der Neufassung des § 41 Abs. 4 bis 6.

Zu Artikel 9 Nummer 5 (8 51 AusiG)

Palitisch verfolgte Auslander erhalten in der Bundesrepublik Deutschland Asyl oder
die Rechtsstellung nach dem Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fllchtlinge vom
28. Juli 1951 (Genfer Fluchtlingskonvention). Dies gilt grundsétzlich auch fir poli-
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tisch Verfolgte, die im Ausland schwerste Verbrechen begangen haben. 8 51 Abs. 3
sieht Einschrankungen nur dann vor, wenn der Auslander als eine Gefahr fir die Si-
cherheit der Bundesrepublik Deutschland anzusehen ist oder wenn er eine Gefahr fir
die Allgemeinheit bedeutet, weil er wegen eines Verbrechens oder besonders schweren
Vergehens rechtskréftig zu einer Freiheitsstrafe von mindestens drei Jahren verurteilt

worden ist.

Die Erganzung des 8 51 Abs. 3 unter Berlicksichtigung des Rechtsgedankens des Ar-
tikel 1 F des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Fllchtlinge vom 28. Juli 1951
(Genfer Fllichtlingskonvention) wirde eine Einschrankung des Abschiebungsschutzes
bereits dann ermoglichen, wenn nur anzunehmen ist, dass entsprechende Taten began-
gen wurden. Es brauchte nicht - wie das der jetzige 8 51 Abs. 3 vorsieht - eine rechts-
kraftige Verurteilung zu einer mindestens dreijdhrigen Freiheitsstrafe abgewartet wer-
den. Es wére auch nicht allein auf eine unmittelbare Bedrohung der Sicherheit der

Bundesrepublik Deutschland abzustellen.

Die Regelung setzt die Resolutionen 1269 (1999) und 1373 (2001) des Sicherheitsrates
der Vereinten Nationen um, in denen gefordert wird, Personen, die terroristische
Handlungen planen, vorbereiten oder unterstiitzen, nicht den Fllchtlingsstatus zuzuer-

kennen.

Die Regelung schliefdt dabei nicht die Prifung und Berlicksichtigung von Abschie-
bungshindernissen aus. Sie bewirkt aber, dass Auslénder, die aus schwerwiegenden
Grunden schwerster Verbrechen verdéchtig sind, nicht mehr die Verglnstigungen der
Genfer Fllchtlingskonvention erhalten. Sie erhalten keine Aufenthaltsgenehmigung,
unterfallen den Einschrankungen des Asylbewerberleistungsgesetzes und unterliegen
Beschrankungen ihrer Bewegungsfreiheit. Damit wird Deutschland als Ruheraum fiir
international agierende terroristische Netzwerke weniger interessant. Beispielsweise
beeintréchtigt die mit der Erteilung einer Duldung verbundene Beschrankung der Be-
wegungsfreiheit auf den Bereich eines Bundeslandes die direkten Kontakte und Kom-
munikationsmdglichkeiten terroristischer Gruppierungen. Auslandsreisen sind erheb-
lich erschwert und mit dem Risiko der Entdeckung behaftet.
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Zu Artikel 9 Nummer 6 (8 56 aAuslG)

Der Vordruck ,, Aussetzung der Abschiebung (Duldung)” wurde zuletzt im Zusam-
menhang mit der Einfihrung EU-einheitlich gestalteter V ordrucke fir Aufenthaltsge-
nehmigungen, aber deutlich unterscheidbar von den Aufenthaltstiteln, die zur Reise
berechtigen, modifiziert und hierbei besser gegen Manipulation der vorgenommenen
amtlichen Eintragungen gesichert. Bislang wird dieser Vordruck nur in Form eines
Klebeetiketts hergestellt.

Daderen Inhaber haufig nicht Uber einen Reisepass verfligen, ist zusédtzlich beabsich-
tigt, die ,Duldung” - analog der Aufenthaltsgestattung - integriert in ein Ausweis-

bzw. Passersatzpapier als Kombinationsvordruck herzustellen.

Mit der Moglichkeit der Aufnahme biometrischer Merkmale wird die Sicherung der
|dentitét entscheidend verbessert. Die Lesezone ist Voraussetzung fur die Automatisie-
rung bei der Uberpriifung der Daten.

Zu Artikel 9 Nummer 7 (8 63 AusiG)

Zu a)

Im Hinblick auf die Neufassung des § 41 war eine redaktionelle Anderung notwendig.
Zub)

Aufgrund der Einfihrung einer Rechtsgrundlage fiir identitatssichernde Mal3nahmen

im Rahmen des Visumverfahrens durch Auslandsvertretungen war eine Ergénzung der
Zustandigkeitsregelung des § 63 Abs. 5 notwendig.
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Zu Artikel 9 Nummer 8 (§ 64 aAusG)

Mit der neuen Bestimmung wird eine Rechtsgrundlage dafiir geschaffen, dass die
Bundesregierung unabhéngig von der Art des Visums oder der sonstigen Aufenthalts-
genehmigung Kriterien dafir festlegen kann, in welchen Féllen vor der Erteilung die
Erkenntnisse der Sicherheitsbehtrden fir die Feststellung herangezogen werden sol-
len, ob besondere Versagungsgriinde nach 8 8 Abs. 1 Nummer 5 vorliegen bzw. in
welchen Fallen identitétssichernde Maf3nahmen nach § 41 Abs. 3 Nummer 5 bereits
bei der Beantragung eines Visums durch die Auslandsvertretungen oder bei der Ertei-
lung oder Verlangerung einer sonstigen Aufenthal tsgenehmigung durchzuf iihren sind.

Nach gegenwartiger Praxis werden die Visaantrége von den Auslandsvertretungen im
Rahmen des automatisierten Sichtvermerksverfahrens mit dem allgemeinen Datenbe-
stand des Auslanderzentralregisters im Bundesverwaltungsamt abgeglichen. Gleichzei-
tig erfolgt im BVA ein Abgleich mit den im Schengener Informationssystem gespei-
cherten Ausschreibungen zur Einreiseverweigerung (Artikel 96 SDU), diein duplizier-
ter Form vom BKA dem BVA zu diesen Zwecken regelméiig in aktualisierter Form
Ubermittelt und dort gespeichert werden. Das BVA als Registerbehdrde des AZR -
bermittelt das Ergebnis der Abfragen in Form von sog. Riickmeldekirzeln an die an-
fragende Auslandsvertretung.

Das Konsultationsverfahren nach Artikel 17 Absatz 2 SDU sieht eine intensivere
Sichtvermerksprifung in Zusammenarbeit mit den Schengener Staaten vor. Bel be-
stimmten Problemstaaten werden die Daten der anfragenden Auslandsvertretung dar-
Uber hinaus Uber das Auswartige Amt auch an BKA, BfV und BND Ubermittelt, um
sie mit den dortigen Erkenntnissen abzugleichen. Innerhalb dieses Verfahrens werden
die Daten auch an andere Schengen-Staaten Ubermittelt, um sie dort ebenfalls mit den
dortigen Sicherheitsbehdrden abzugleichen. Die Ergebnisse werden an das AA Uber-
mittelt, dort geblindelt und an die anfragende Auslandsvertretung Ubermittelt. Dieses
Verfahren bel sog. Problemstaaten filhrt dazu, dass bei den Sicherheitsbehorden vor-
handene Verdachtsmomente fur Terrorismus, die also nicht ins AZR eingestellt sind,

bei der Sichtvermerkspriifung berticksichtigt werden kdnnen.
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Bel Visafur langerfristige Aufenthalte gilt das K onsultationsverfahren nach Artikel 17
Abs. 2 SDU nicht, da die Regelungen im SDU ebenso wie im EU-Vertrag nur fiir
kurzfristige Aufenthalte bis zu 3 Monaten gelten. Zusétzlich missen die Auslanderbe-

horden vor Visaerteilung zustimmen.

Die Mdoglichkeit, Kriterien fur die informationelle Zusammenarbeit der Auslandsver-
tretungen und Audanderbehdrden mit den Sicherheitsbehorden festzulegen, ermég-
licht es, die Uberpriifungen und | dentitétssicherungen auf relevante Fallkonstellationen
zu beschranken und stellt sicher, dass auf eine verénderte Sicherheitslage unverziiglich

reagiert werden kann.

Zu Artikel 9 Nummer 9 (8 69 AuslG)

Bislang gibt es fur die sog. Fiktionsbescheinigung keinen bundeseinheitlichen Vor-
druck, sie wird vielmehr von Auslanderbehdrde zu Ausldnderbehtrde unterschiedlich
erteilt. Die Méglichkeit zur Vereinheitlichung im Verordnungswege liegt im gesamt-
staatlichen Interesse an einem einheitlichen Sicherheitsstandard fiir alle behdrdlichen
Bescheinigungen, die der Dokumentation eines Aufenthaltsrechts im Bundesgebiet
dienen. Die Moglichkeit der Aufbringung biometrischer Merkmale dient der besseren
Sicherung der Identitét, die maschinenlesbare Zone der Vereinfachung der Uberpri-

fung.

Zu Artikel 9 Nummer 10 (8 78 AudlG)

Zu a)

Die Anderung hat redaktionellen Charakter im Hinblick auf die Anderung des § 41.

Zub)
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In Absatz 4 Nummer 4 wurde die gesetzliche Grundlage zur Aufbewahrung der im
Visumverfahren gewonnenen Fingerabdriicke und identitétssichernden Unterlagen fir

einen Zeitraum von 10 Jahren geschaffen.

Dariiber hinaus war eine Anderung im Hinblick auf diein § 41 neu eingefiigten Tatbe-
stdnde der Absétze 4 und 5 nicht erforderlich, daes sich in diesen Féllen um kriminal-
polizeiliche Unterlagen handelt, die ohnehin in den Anwendungsbereich des Bundes-
kriminalamtes fallen. Die Normierung erfolgte nur kraft Sachzusammenhangsim Aus-
landergesetz im Hinblick auf eine bundeseinheitliche Regelung.

Zu Artikel 9 Nummer 11 (8 92 AudlG)

Im Hinblick auf die Neufassung des § 41 war eine redaktionelle Anderung notwendig.
Zu Artikel 10

(Anderung des Asylverfahr ensgesetzes)

Zu Artikel 10 Nummer 1 (8 16 AsylVIG)

Zu Absatz 1 Satz 1

Die Streichung in § 16 Abs. 1 Satz 1 dient der Anpassung an die EURODAC-
Verordnung, die in Artikel 4 Abs. 1 Satz 1 vorschreibt, dass jeder Mitgliedstaat allen
Asylbewerbern, die das 14. Lebensgahr vollendet haben, unverziiglich die Finge-

rabdriicke aller Finger abnimmt und diese an die bei der Kommission eingerichteten
Zentraleinheit Ubermittelt.

Zu Absatz 1 Satz2und 3
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In Asylverfahren legen etwa 80 % der Antragsteller keine Pésse oder Passersatzpapie-
re vor, weil sie solche nicht besitzen oder weil sie diese vernichten beziehungsweise
verbergen. Dadurch ist eine zweifelsfreie Klarung der Identitét und des Verfolgungs-
schicksals haufig nicht méglich (vgl. Bericht der Unabhéngigen Kommission ,, Zuwan-

derung”, Zuwanderung gestalten — Integration férdern, vom 4. Juli 2001, S. 147).

Vidfach scheitern auch Ruickfiihrungen abgelehnter Asylbewerber daran, dass der
Herkunftsstaat - oder eine bestimmte Herkunftsregion eines Staates zur Beurteilung
einer inlandischen Fluchtalternative, z.B. Nordirak - nicht bekannt ist oder im Rahmen
der Passersatzbeschaffung nicht nachgewiesen werden kann.

Mit der vorgesehenen Regelung soll deshalb eine gesetzliche Grundlage fir Sprach-
aufzeichnungen geschaffen werden, anhand derer eine identitétssichernde Sprachana-
lyse zur Bestimmung der Herkunftsregion erfolgen kann. Deshalb wird kiinftig das
Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge gesetzlich erméchtigt, die
Sprache des Auslénders aufzuzeichnen, um sie entsprechend analysieren zu kdnnen.
Die Aufzeichnung muss fir den Audander erkennbar sein (offene Datenerhebung).

Zu Absatz 2

Die Anderung in Absatz 2 stellt lediglich klar, dass die neue Befugnis zur Sprachauf-
zeichnung nicht zu den erkennungsdienstlichen Mal3nahmen im berkommenen Sinn
gehort. Fir die in Absatz 1 genannten Mal3nahmen sind auch die in den 88 18 und 19
bezeichneten Behorden zustéandig, sofern der Auslander dort um Asyl nachsucht sowie

die Aufnahmeeinrichtung, bei der der Auslander sich meldet oder sich zu melden hat.

Zu Absatz 4 Satz 1

Die Erganzung dient der Klarstellung, dass nur die nach Absatz 1 Satz 1 und 2 gewon-
nenen Unterlagen (Fingerabdriicke und Lichtbilder) vom Bundeskriminalamt aufbe-
wahrt werden, nicht aber die Sprachaufzeichnungen. Die Regelung des § 8 Abs. 3
bleibt hiervon unberihrt.
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Zu Absatz 5 Satz 1

Die durch identitétssichernde Mal3nahmen gewonnenen Fingerabdriicke kénnen zur
| dentitétssicherung oder zur Zuordnung von Beweismitteln polizeilich genutzt werden,
wenn Tatsachen die Annahme begriinden, dass dies zur Aufkl&rung einer Straftat oder
zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit erforderlich ist.
Nach der amtlichen Begriindung soll hiermit eine allgemeine Nutzung in AFIS (auto-
matisiertes Fingerabdruckidentifizierungssystem) erlaubt, insbesondere eine genaue
Spurenzuordnung moglich sein (vgl. BT-Drs. 12/2062, S. 26 unter 5.1 sowie BT-Drs.
12/2718, S. 57). Dementsprechend findet in der Praxis ein wechselseitiger Abgleich
zwischen den kriminal polizeilichen und asylrechtlichen erkennungsdienstlichen Unter-
lagen statt. Allerdings sind die Tatortspuren in den automatischen Abgleich noch nicht
eingeschlossen, weil im Einzelfall die unbestimmten Rechtsbegriffe der zweiten Alter-
nativein 8 16 Abs. 5 Satz 1 vorliegen miissen.

Die Regelung des § 16 Abs. 5 Satz 1 wird deshalb dahin gehend gedndert, dass im Er-
gebnis ein genereller automatisierter Abgleich der Fingerabdriicke von Asylbewerbern
gegen den polizeilichen Tatortspurenbestand moglich ist. Aus diesem Grunde wird die
in 8 16 Abs. 5 Satz 1 enthaltene enge Zweckbindung gestrichen.

108



Zu Absatz 6

Die nach Absatz 1 gewonnenen identitétssichernden Unterlagen werden bislang u.a
nach unanfechtbarer Anerkennung oder nach Erteilung einer unbefristeten Aufent-
haltsgenehmigung sofort vernichtet, was eine spéter erforderlich werdende Nutzung

durch die Sicherheitsbehdrden unmdglich macht.

Mit der vorgesehenen Neufassung des Absatzes 6 wird eine gesetzliche Grundlage
geschaffen, nach der Fingerabdriicke, Lichtbilder und Sprachaufzeichnungen erst zehn
Jahre nach unanfechtbarem Abschluss des Asylverfahrens zu vernichten sind. Die bis-
her in Absatz 6 enthaltene zeitliche Staffelung von L éschungsfristen ist damit entbehr-
lich.

Zu Artikel 10 Nummer 2 (§ 63 Abs. 1 AsylVfG)

Mit diesen Anderungen sollen - entsprechend der vorgesehenen Regelung zur Duldung
in § 56a AuslG - Manipulationen der vorgenommenen amtlichen Eintragungen oder
Falschungen auch im Bereich der Aufenthaltsgestattung unterbunden werden. Zu den
biometrischen Merkmalen gehdren insbesondere Lichtbilder und Fingerabdriicke. Ob
die Aufnahme von Fingerabdriicken sachgerecht ist, hangt auch von den noch ausste-
henden Regelungen der Européischen Union zu den Aufenthaltstiteln nach dem Aus-
landergesetz ab, so dass diese Entscheidung zunéchst offen gehalten und dem Verord-

nungsgeber Uberlassen wird.

Zu Artikel 10 Nummer 3 (8§ 88 Abs. 1 AsylVIG)

Nach § 88 Abs. 1 kann das Bundesministerium des Innern durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates bisher nur die zusténdigen Behoérden fir die Ausfih-

rung volkerrechtlicher Vertrage Uber die Zustéandigkeit fur die Durchfiihrung von A-

sylverfahren in den unter Nummer 1 bis 5 genannten Materien bestimmen.
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Mit der Ergénzung in § 88 Abs. 1 im Satzteil vor Nummer 1 wird die Rechtsgrundlage
geschaffen, mit Zustimmung des Bundesrates auch die zustandigen Behorden fir die
Ausfihrung von EG-Sekundarrecht (d.h. EG-Verordnungen, EG-Richtlinien, Ent-
scheidungen, Stellungnahmen und Empfehlungen) bestimmen zu kdnnen. Indem die
Erganzung nicht nur EG-Verordnungen, sondern das gesamte Sekundérrecht umfasst,
wird eine kiinftig sonst erforderliche Anderung des § 88 AsylV{G entbehrlich.

Mit den Ergénzungen in Nummer 5 wird klargestellt, dass den durch die Rechtsver-
ordnung zustandigen Behdrden neben dem Informationsaustausch auch der Datenaus-

tausch Ubertragen werden kann.

Dies ist erforderlich, da aufgrund des Vorrangs von EG-Recht an die Bestimmtheit
von Verordnungserméchtigungen zur Umsetzung von Gemeinschaftsrecht nur inso-
weit geringere Anforderungen zu stellen sind, als die Erméchtigung gemeinschaftsspe-

zifische Elemente erhélt.

Die Erganzung des § 88 Abs. 1 schafft auch eine Rechtsgrundlage dafiir, dassin der
Asylzusténdigkeitsbestimmungsverordnung die fir die Durchfiihrung der EURO-

DAC-Verordnung zusténdigen Behdrden bestimmt werden kénnen.

Zu Artikel 11
(Anderung des AZR-Gesetzes)

Die Sicherheitslage nach den Terroranschldgen in den USA erfordern verschérfte Si-
cherheitsmal3nahmen. Voraussetzung hierflr ist insbesondere auch eine verbesserte
Erkenntnisgewinnung aus dem Auslanderzentralregister. Dieses Gesetz enthélt wichti-
ge Neuregelungen, die insbesondere der Bekdmpfung des Terrorismus dienen. Die
bedeutsamste Anderung ist der Ausbau der bisherigen AZR-Visadatei zu einer Vi-
saentscheidungsdatei. Bisher wurden dort grundsétzlich nur Daten zu Visaantrégen
gespeichert, kinftig enthdlt die AZR-Visadatei auch Daten zu Visaerteilungen bzw.

Visaversagungen. Dieses Instrument gewéhrleistet eine verbesserte Kontrolle der Ein-
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reise von Audandern. Insbesondere Polizeibehdrden kénnen kinftig bei allgemeinen
Personenkontrollen sofort feststellen, ob eine Person mit glltigem Visum einer deut-
schen Audlandsvertretung eingereist ist. Auslandsvertretungen kénnen vor Visaertei-
lung erfahren, welche Visaentscheidungen andere Auslandsvertretungen in der Ver-
gangenheit zur Person des Visaantragstellers getroffen haben. Darlber hinaus sieht das
Gesetz vor, dass sich Polizeibehdrden im Rahmen der Gefahrenabwehr auch Uber das
Vorliegen anderer Aufenthaltsrechte sofort informieren kénnen. Hierzu erhalten sie die
Moglichkeit, aus dem allgemeinen Datenbestand kiinftig bereits beim erstmaligen Er-
suchen wichtige Aufenthaltsdaten abzurufen. Weiterhin sollen auch Personen mit ver-
festigtem Aufenthaltsstatus in die Gruppenauskunft einbezogen werden. Die Ermitt-
lungen nach den Terroranschldgen in den USA haben gezeigt, dass auch von Auslén-
dern, die sich Uber l1angere Zeit in Deutschland aufhalten, terroristische Gefahren aus-
gehen kénnen. Um die Arbeit der Dienste effektiver zu unterstiitzen, sieht eine Geset-
zesanderung vor, dass diese kinftig die Méglichkeit erhalten, den gesamten Datenbe-

stand des Auslanderzentralregisters im automatisierten Abrufverfahren abzurufen.

Das informationelle Sel bstbestimmungsrecht ist gewahrt.

Zu Artikel 11 Nummer 1

Die Ergénzung des Inhaltsverzeichnisses folgt aus der Anderung der Uberschrift des §
15.

Zu Artikel 11 Nummer 2

Zu a)

Durch das Verbrechensbhekéampfungsgesetz vom 28. Oktober 1994 (BGBI. | S. 3185)
wurde 8§ 92 Absatz 1 des Audlandergesetzes verandert. Die friihere Nummer 7 in § 92
Abs. 1 des Auslandergesetzes wurde ersatzlos gestrichen. Dadurch ist die vormalige
Nummer 8 ohne Anderung ihres Wortlauts nunmehr dessen Nummer 7 geworden. Das
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AZR-Gesetz hat die Veranderung bislang nicht nachvollzogen, der Verweis auf § 92
Absatz 1 Nummer 8 des Ausléndergesetzes ging ins Leere. Mit dieser Anderung wird
die Vorschrift nunmehr angepasst.

Zu b) und ¢)

Auslander, die wegen unerlaubter Einreise verurteilt sind, sollen nicht erneut nach
Deutschland einreisen dirfen. Die Speicherung dieser Verurteilungen dient dazu, vi-
saerteilende Stellen vor Visaerteilung im Rahmen der AZR-Abfrage Gber das Vorlie-
gen dieser Verurteilungen in Kenntnis zu setzen. Mit der Speicherung dieses Sachver-
halts wird ein weiteres wichtiges Element einer Warndatei realisiert. Auch insoweit
bestehen keine Bedenken hinsichtlich des Eingriffs in das informationelle Selbstbe-
stimmungsrecht.

Zu Artikel 11 Nummer 3

Zu a)

Nach geltendem Recht wird die Religionszugehdrigkeit von Auslandern nicht im AZR
gespeichert. Die Ermittlungen im Zusammenhang mit den Terroranschldgen in den
USA zeigen, dass die Speicherung von Informationen Uber die Zugehdrigkeit zu be-
stimmten Religionen im Rahmen der Terrorismusbekédmpfung fir die Sicherheitsbe-

hdérden von besonderem Interesse sein kann.

Zu b)
Die Einflgung der Ziffer 11 beruht auf der Anfligung der neuen Nummer 11 in § 2
Abs. 2.

Zu Artikel 11 Nummer 4

Die Vorschrift regelt eine Ubermittlungspflicht der Auslanderbehtrden fir den in
§ 2 Abs. 2 Nummer 11 vorgesehenen Speichersachverhalt.
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Zu Artikel 11 Nummer 5

Zu a)

Zu aa)

Die Gruppenauskunft ist gerade im Hinblick auf die Terrorismusbekémpfung eine
wichtige Ermittlungsmethode, um Auslander ausfindig zu machen, bei denen fir Ter-
roristen typische Merkmale vorliegen. Es hat sich gezeigt, dass sich die Auslander, die
im Zusammenhang mit den terroristischen Anschlégen in den USA stehen, sehr unauf-
fallig und bereits seit langerer Zeit legal in Deutschland aufgehalten haben. Herkémm-
liche Ermittlungsmethoden sind kaum geeignet, diesen Personenkreis rechtzeitig fest-
zustellen. Daher missen fur die Zukunft die Mdglichkeiten, die die Gruppenauskunft
fUr die Daten des Auslanderzentralregisters bietet, besser genutzt werden. Die bisheri-
ge Rechtslage, liefd diese Moglichkeit nicht zu, da sie Gruppenauskiinfte nur bei Vor-
liegen konkreter Gefahren zulief3. Die aktuellen Ereignisse zeigen aber, dass es drin-
gend geboten ist, bereits weit im Vorfeld terroristischer Aktionen, also bereits zu einer
Zeit, in der fur die Behodrden noch keine konkrete Gefahr erkennbar ist, die Sicher-
heitsbehdrden in der Lage sein missen, durch gezielte Gruppenauskinfte den Kreis
der in Frage kommenden Auslander so einzuengen, dass sie diese beleuchten und ggf.
beobachten kénnen. Im Hinblick auf die durch die Ereignisse in den USA festzustel-
lenden erheblichen Gefahren, die von Terroristen fir Leib und Leben vieler Menschen
bestehen, ist es nicht vertretbar, dass Terroristen moglicherweise nur deswegen nicht
rechtzeitig erkannt werden, well datenschutzrechtliche Aspekte die Méglichkeit der

Gruppenauskunft verhindert.

Zu bb)

Der jetzige Gefahrenkatalog des § 12 Abs. 1 Satz 2 Nummer AZR-Gesetz orientiert
sich an der friiheren Fassung von Artikel 1 8 3 Abs. 1 Satz 2 G 10 (Fassung durch das
V erbrechensbekéampfungsgesetz vom 28. Oktober 1994, BGBI. S. 1254). Die Entwick-

113



lung seit dem 11. September 2001 zeigt allerdings, dass Gruppenauskinfte im gesam-
ten Katalog von § 5 Abs. 1 Satz 3 G10 notwendig sind. Die Anschldge in den USA
werden als bewaffneter Angriff gewertet, der letztlich auch auf die Bundesrepublik
Deutschland (NATO-Verblindeter der USA) erfolgte. Es wird vermutet, dass zur Vor-
bereitung der Anschlage Geldwésche-Aktivitédten stattgefunden haben.

Zub)

Bei Gruppenauskinften wird die Privilegierung von Audslandern mit verfestigten Auf-
enthaltstiteln (Aufenthaltsberechtigung und unbefristete Aufenthaltserlaubnis) aufge-
hoben. Auch diese Ausldnder werden kiinftig in Gruppenauskiinfte einbezogen. Die
aktuellen Féle im Zusammenhang mit den Ermittlungen zu den Terroranschlégen in
den USA haben gezeigt, dass auch von Auslandern, die sich Uber léngere Zeit in

Deutschland aufhalten, terroristische Gefahren ausgehen kénnen.

Zu Artikel 11 Nummer 6

zu a) und b)

Die Landed uftfahrtbehdrden der Lander entscheiden nach § 29 d des L uftverkehrsge-
setzes, welchen Personen die Berechtigung zu den nicht allgemein zuganglichen oder
sicherheitsempfindlichen Bereichen und Anlagen im Bereich des Luftverkehrs erteilt
werden kann oder zu entziehen ist. Im Hinblick auf die erheblichen Gefahren, die mit
einem missbréuchlichen Zugang zu diesen Bereichen verbunden sein kdnnen, ist es
unumganglich, den Landedluftfahrtbehdrden im Rahmen ihrer Zuverl assigkeitsprifung
ale Daten zur Verfligung zu stellen, die moglicherweise Anhaltspunke fir eine beste-
hende Unzuverléssigkeit der betreffenden Person enthalten konnen. Daher ist auch ein

Zugriff auf die Daten des Auslanderzentralregisters dringend geboten.

In der Praxis rufen die Landeskriminalémter die Daten aus dem Auslanderzentralregis-
ter ab und Ubermitteln diese zu den genannten Zwecken an die zustdndigen Landes! uft-

fahrtbehorden. Im Hinblick auf 8 11 Abs. 2 ist eine Weliterlbermittlung an eine andere
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oOffentliche Stelle aber nur zuldssig, wenn die Daten dieser Stelle auch unmittelbar hét-
ten Ubermittelt werden dirfen. Daher erfordert die bestehende Praxis der Weiteriiber-
mittlung durch die Landeskriminalamter eine Rechtsgrundlage fiir die direkte Uber-
mittlung der Daten an die Landesluftfahrtbehdrden, die hiermit geschaffen wird.

Zu Artikel 11 Nummer 7

Wirksame polizeiliche Kontrollen zur Bekampfung des illegalen Aufenthalts von Aus-
landern in Deutschland setzen eine bessere Ausschopfung vorhandener Informations-
mdglichkeiten voraus. Die vorgesehenen Anderungen sollen die Vollzugspolizei in die
Lage versetzen, im Rahmen der Gefahrenabwehr, insbesondere bel allgemeinen Per-
sonenkontrollen, nicht nur die Personalien, sondern durch Ubermittiung der im AZR
gespeicherten Daten zum Aufenthaltsstatus, zu aufenthaltsrechtlichen Mal3nahmen,
zum Asylverfahren und zu Ausschreibungen zur Zurlickweisung sofort durch einmali-
ges Ersuchen festzustellen, ob sich eine kontrollierte Person legal in Deutschland auf-
hélt oder Anhaltspunkte fir einen illegalen Aufenthalt vorliegen. Die Angaben zum
Asylverfahren sind deswegen von Bedeutung, weil damit der Zugriff auf Daten zu ei-
ner Aufenthaltsgestattung bei Asylbewerbern eréffnet wird. Der Zugriff auf das Vor-
liegen eines Tatverdachts nach § 2 Abs. 2 Nummer 7 ist insbesondere erforderlich, um
sofort festzustellen, ob die angetroffene Person im Verdacht steht, eine Straftat mit

terroristischer Zielsetzung zu planen, zu begehen oder begangen zu haben.

Zu Artikel 11 Nummer 8

Zu a)

Diein der Vorschrift genannten Dienste benétigen fir ihre Aufgabenerflllung den ge-
samten Datenbestand des Auslanderzentralregisters. Bisher erhaten die Dienste im
automatisierten Verfahren nur wenige Daten (Bezeichnung und Geschéftszeichen der
Stelle, die Daten Ubermittelt hat, die AZR-Nummer, die Grundpersonalien und die
weiteren Personalien). Die Ubrigen Daten, die ihnen nach 8 20 AZR- Gesetz auf Ersu-

chen Ubermittelt werden dirfen, missen sie im herkémmlichen Verfahren bei der Re-
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gisterbehorde erfragen. Dieses Verfahren behindert die Arbeit der Dienste. Fur eine
effektive und zligige Bearbeitung der Dienste ist es daher erforderlich, dass ihnen die
Moglichkeit eingerdaumt wird, im automatisierten Verfahren auf den gesamten Daten-

bestand zuzugreifen.

Zub)

Zu aa)

Die bisherige Regelung, nach der Dienste nur bel besonderer Eilbedirftigkeit im Ein-
zelfall Daten im automatisierten Verfahren abrufen dirfen, ist zu streichen. Esist nicht
begrindbar, dass Dienste im Zusammenhang mit dem automatisierten Verfahren
schlechter gestellt werden als andere Behdrden, bel denen die Eilbedurftigkeit nicht as
aleiniges Kriterium fir die Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens gefor-
dert wird. Im Interesse einer zigigen Aufgabenerledigung der Dienste ist der on-line-

Zugriff der Dienste dringend geboten.

Zu bb)
Die Anderung folgt aus der Streichung der Sitze 2 und 3.

Zu Artikel 11 Nummer 9

ZU a)

Zur Bekampfung des illegalen Aufenthalts von Auslandern in der Bundesrepublik
Deutschland ist es notwendig, die Rechtméaliigkeit des Aufenthalts schnell und zuver-
lassig feststellen zu kénnen. Die Visadatel muss deshalb nicht nur Daten Uber die An-
tragstellung, sondern auch darlber enthalten, ob ein beantragtes Visum erteilt oder
abgelehnt worden ist (Nummern 6 bis 8). Auf diese Weise ist bel polizeilichen Kon-
trollen die sofortige Feststellung mdglich, ob ein Auslander mit gultigem Visum einer
deutschen Auslandsvertretung eingereist ist. Insbesondere die Speicherung der Num-

mer eines Visums (Nummer 8) kann das Erkennen einer Félschung erleichtern. Zur
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Vermeidung von Missverstandnissen wird in Abgrenzung zur Nummer des Visums
das Geschéftszeichen der Registerbehtrde von VISA-Nummer in Visadatei-Nummer
umbenannt. Auch fir das Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge
ist es fur Entscheidungen in Asylverfahren wichtig zu wissen, ob ein Asylbewerber
mit Visum eingereist ist. Die Audandsvertretungen kénnen kiinftig durch einen Abruf
dieser Daten feststellen, welche Visaentscheidungen andere Auslandsvertretungen

moglicherweise vorher gegentiber dem Visaantragsteller getroffen haben.

Mit der Entscheidung Uber ein Visum sollen die visaerteilenden Stellen kinftig auch
ein Lichtbild (Nummer 4) an die AZR-Visadatel Ubermitteln. Dieses Lichtbild wird in
der AZR-Visadatei gespeichert und ist damit Bestandteil des zu speichernden Daten-
satzes. Die Speicherung und Ubermittlung des Lichtbildes an die zugriffsberechtigen
Stellen ist zu Zwecken der spéteren | dentifizierung des Audlénders erforderlich. Immer
wieder reisen Audénder mit glltigem Visum nach Deutschland ein und verschleiern
dort ihre Identitét. Die deutschen Behdrden haben in diesen Falen, sofern der Betrof-
fene nicht in der Vergangenheit -z. B. als Asylbewerber- identitétssichernd behandelt
wurde, kaum Mdglichkeiten, die wahre Identitét und Herkunft des Audléanders festzu-
stellen. Insbesondere Rickfiihrungen scheitern immer wieder daran, dass Audander
ihre Herkunft verschleiern und die Behtrden damit diese spéter nicht feststellen kon-
nen. Der Abgleich des Bildes eines aufgegriffenen Audéanders, dessen Identitét und
Herkunft zweifelhaft ist, mit den in der AZR-Visadatei gespeicherten Lichtbildern
kann kiinftig zur |dentitétsfeststellung fihren, falls tber den betroffenen Auslander im
Rahmen der Visaentscheidung ein Lichtbild an die AZR-Visadatei Ubermittelt wurde
und dort gespeichert ist.

Langfristig soll die AZR-Visadatei so ausgebaut werden, dass sie einen digitalen Bild-
abgleich ermdglicht.

Bel Erteilung eines Visums soll kiinftig auch gespeichert werden, ob sich eine dritte
Person nach § 84 Abs. 1, 8 82 Abs. 2 des Auslandergesetzes verpflichtet hat, gegebe-
nenfalls die Kosten fir den Lebensunterhalt eines Auslanders und dessen Ausreise zu

tragen (Nummer 9). Die nur anldsslich der Erteilung des Visums von den visaerteilen-
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den Stellen zu Gbermittelnden Angaben sollen es insbesondere den ermittlungsfihren-
den Behdrden erleichtern, bei in Deutschland aufhéltigen Auslandern mit kriminellem
oder terroristischem Hintergrund die Personen festzustellen, die diesen Ausléndern mit
der Abgabe von Verpflichtungserklérungen zur Einreise verholfen haben. Die Kennt-
nis der Hintermanner ist wiederum wichtig, um Erkenntnisse Uber die Organisationen
zu gewinnen, fir die diese Personen und die eingeschleusten Ausldander handeln. Aber
auch im Hinblick auf abgelehnte Asylbewerber und aufgegriffene Illegale ist die In-
formation von Bedeutung, um festzustellen, welche Personen bzw. welche Organisati-
onen diesen Audlandern mittels Abgabe von Verpflichtungserklérungen zur Einreise
verholfen haben. Der Speichersachverhalt dient damit zugleich der Bekémpfung der
Schleusungskriminalitdt. Dariber ist die Kenntnis dieses Sachverhalts fir die Trager
der Sozialhilfe und fur die fir die Gewédhrung von Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz zustdndigen Stellen von Bedeutung, um gegebenenfalls Erstat-
tungsanspriiche gegen den Dritten geltend zu machen, der die Verpflichtungserklérung
abgegeben hat.

In der Visadatei gespeichert wird die Abgabe von Verpflichtungserklérungen nach §
84 Abs. 1, § 82 Abs. 2 des Audléndergesetzes nur mit einem Hinwels, das eine Ver-
pflichtungserkldrung vorliegt, dem Datum der Verpflichtungserklérung und der Be-
zeichnung der Stelle, bel der sie vorliegt. Damit ist zugleich klargestellt, dass weitere
Daten zu den Verpflichtungserklarungen, wie z. B. Einzelheiten zu Art und Umfang
der Verpflichtung und zur Person, die sich verpflichtet hat, nicht gespeichert werden
durfen. Diese Daten sind Uber die zustdndige Auslanderbehtrde in Erfahrung zu brin-
gen, die diesen Sachverhalt Ubermittelt hat und die sich damit dem Datensatz des Aus-
landers entnehmen lasst. Die Speicherung weiterer personenbezogener Daten verbietet
sich schon deshalb, weil Verpflichtungserkldrungen oftmals von Deutschen abgegeben
werden, deren Daten im AZR und in der Visadatei keine Aufnahme finden. Fir den
Fall, dass die Verpflichtungserklérung gegenlber einer Auslandsvertretung abgegeben
wird, bleibt deren Verpflichtung unberiihrt, nach § 84 Abs. 3 des Audandergesetzes
die zustandige Auslanderbehdrde unverziiglich Uber die Verpflichtung nach § 84 Abs.
1S. 1 des Auslandergesetzes zu unterrichten.
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Die Speicherung der Vorlage ge- oder verfdschter Dokumente (Nummer 10) ist not-
wendig, um zu verhindern, dass Personen, die mit diesen Dokumenten vergeblich ver-
sucht haben, bei einer deutschen Auslandsvertretung oder einer anderen fir die Visaer-
teilung zustandigen Stelle ein Visum zu erschleichen, spéter eine andere visaerteilende
Stelle aufsuchen, um dort erneut zu versuchen, sich unter Vorlage ge- oder verfélschter
Dokumente ein Visum erschleichen. Die Kenntnis dieses Sachverhalts fiihrt dazu, dass
die visaerteilende Stelle die vorgelegten Dokumente besonders sorgféltig auf ihre
Echtheit prifen kann. Mit der Speicherung dieses Sachverhalts wird ein wichtiges E-
lement einer Warndatei realisiert. Insoweit bestehen keine Bedenken hinsichtlich des
Eingriffsin das informationelle Sel bstbestimmungsrecht.

Zu b)
Die ersatzlose Streichung von Absatz 3 folgt aus der Neufassung des Absatzes 1. Ab-
satz 1 erstreckt sich nunmehr auch auf die Erteilung von Ausnahmevisa.

Zu Artikel 11 Nummer 10

Die Neufassung folgt aus der Anderung des § 29 Abs. 1. Dartiber hinaus sind nunmehr
auch Auslanderbehdrden in den Kreis der Ubermittelnden Stellen aufgenommen wor-
den. Diese entscheiden Uber die Verlangerung eines Visums und sollen Daten zu die-
ser Visaverlangerung kiinftig im AZR speichern. Da die Geltungsdauer eines Visums
im Register gespeichert wird, wirde in Féllen, in denen ein Auslander sein Visum bel
einer Ausléanderbehtrde verlangern lasst und er sich damit weiterhin rechtméafdig im
Bundesgebiet aufhdlt, eine Auskunft aus der Visadatei den féschlichen Eindruck er-
wecken, der Auslander halte sich wegen Ablaufs der Gultigkeit des Visumsiillegal in

Deutschland auf.

Zu Artikel 11 Nummer 11

ZuU a)
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ZU aa)
Die Anderung beruht auf der Umbenennung der ,VISA-Nummer* in ,Visadatei-

Nummer*®.

Zu bb)
Die Streichung beruht auf dem Wegfall des § 29 Abs. 3.

Zub)
Die Anderung beruht auf der Umbenennung der ,VISA-Nummer* in ,Visadatei-

Nummer®.

Zuc)

Die Ermittlungen zu den Terroranschldgen in den USA belegen, dass auch von Aus-
landern, die mit Visa ordnungsgemal? eingereist sind und Uber langere Zeit unauffallig
hier leben, terroristische Gefahren ausgehen kénnen. Im Hinblick darauf, dass in der
Visadatei kinftig auch die Visaentscheidungen gespeichert werden, kénnen durch
Gruppenauskiinfte in diesem Datenbestand wichtige Erkenntnisse bei Ermittlungen zu

terroristischen Straftaten gewonnen werden.

Zu Artikel 11 Nummer 12

ZuU a)

Die Notwendigkeit einer verstarkten und gezielten Bekdmpfung des illegalen Aufent-
halts von Auslandern in der Bundesrepublik Deutschland setzt wirksamere Kontrollen
voraus. Erforderlich ist, auch den Polizeivollzugsbehdrden den Zugriff auf die Daten
aus der Visadatei zu er6ffnen. Die Anderung ermdglicht, dass nicht nur wie bisher das
Bundeskriminalamt und die Landeskriminal@mter, sondern auch die sonstigen Polizei-
vollzugsbehdrden des Bundes und der Lander insbesondere bei allgemeinen Personen-
kontrollen in der Lage sind, auf Ersuchen die bendtigten Daten zu erhalten. Zugleich

erhalten nunmehr auch Auslanderbehdrden die fir sie erforderlichen Daten aus der
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Visadatei. Da Auslanderbehdrden Uber die Verldngerung von Visa zu entscheiden ha-
ben, miissen sie durch Abfrage der Visadatei feststellen, ob ein ihnen zur Verlange
rung vorgelegtes Visum einer deutschen Auslandsvertretung echt ist. Im Falle der Ver-
langerung missen sie ebenfalls auf die Daten der Visadatel zugreifen kdnnen, da sie
ihre Entscheidung dem bereits zu diesem Visum bestehenden Datensatz zuspeichern
missen. Fir die Identifizierung des Betroffenen missen ihnen zunéchst einmal diese
Daten tUibermittelt werden. Um erforderlichenfalls Anspriiche auf Erstattung entstande-
ner Kosten geltend machen zu kénnen, miissen die Tréger der Sozialhilfe und die fir
die Gewéhrung von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustéandigen
Stellen nach Nummer 7 die Méglichkeit erhalten, durch Abfrage der Visadatel festzu-
stellen, ob sich eine dritte Person, deren Daten Uber die Ausldnderbehérde in Erfah-
rung zu bringen sind, durch Abgabe einer entsprechenden Erkl&rung nach 8§ 84 Abs. 1,
8 82 Abs. 2 des Ausléndergesetzes verpflichtet hat, gegebenenfalls die Kosten flr den
L ebensunterhalt eines Auslanders oder dessen Ausreise zu tragen. Bisher war die Gel-
tendmachung von Kostenerstattungsanspriichen kaum mdglich, da den Behdrden nicht
bekannt war, dass -und ggf. bei welcher Ausl@nderbehdrde- fir den L eistungsempféan-
ger eine Verpflichtungserklérung abgegeben wurde.

Zu b)
Die Anderungen folgen aus der Einfiigung der neuen Nummern 5, 6 und 7.

Zuc)

Die visaerteilenden Stellen sollen kinftig im Rahmen der automatisierten AZR-
Abfrage auch Auskunft aus der Visadatei erhalten. Daher muss das fir die Abfrage des
allgemeinen Datenbestands in § 21 Abs. 1 - 3 festgelegte automatisierte Sichtver-
merksverfahren auch auf die Abfrage der Visadatel Anwendung finden. Fur die visaer-
teilenden Stellen ist es fur die Prifung des Visaantrags von Bedeutung, ob méglicher-
weise kurz zuvor eine andere Auslandsvertretung dem Antragsteller ein Visum versagt
hat. Mit dieser Kenntnis kann sie bei der betreffenden Auslandsvertretung nach den
Griunden der Ablehnung fragen. Die ihr mitgeteilten Versagungsgriinde versetzen die
visaerteilende Stelle u. U. in die Lage, diese Grinde bei ihrer aktuellen Entscheidung

einzubeziehen. Aber auch die Information, dass der Antragsteller in der Vergangenheit
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bereits ein Visum erhalten hat und dieses offensichtlich nicht missbraucht hat, kann
der visaerteilenden Stelle die Entscheidung erleichtern, das Visum auch diesmal zu

erteilen.
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Zu Artike 12
(Anderung der DVAUSIG)

Zu Artikel 12 Nummer 1 (8 11 DVAuSIG)

In den von der Bundesregierung nach § 64 a Auslandergesetz festgelegten Féllen soll
die Audéanderbehtrde nunmehr verpflichtet werden, auch bei Visa zu kurzfristigen
Aufenthalten im Inland erforderliche Uberprifungen zur Verifizierung vorzunehmen,
insbesondere hinsichtlich des Zweckes des Aufenthaltes und gegebenenfalls hinsicht-
lich der sich in der Bundesrepublik Deutschland aufhaltenden Bezugspersonen. Bei
reinen Besuchs-/Geschéftsvisa kann zwar die Auslandsvertretung den Aufenthalts-
zweck mit den ihr zur Verfigung stehenden Mitteln prifen, im Regelfall nicht jedoch
Erkenntnisse tiber die Person des Einladers heranziehen. Eine genaue Uberpriifung des
Einladers und damit zugleich des angegebenen Aufenthaltszwecks ist jedoch geeignet,
ein eventuelles terroristisches oder extremistisches Umfeld zu erleuchten oder
»Schein- und Gefédligkeitseinlader” zu enttarnen. Bel Féallen ohne Bezugsperson im
Inland (z.B. Reisen Uber Reisebiiros) sind die Erkundigungen bei den Veranstaltern
moglich, soweit das Visum nicht schon mangels Prifmdglichkeit versagt werden

muss.

Zu Artikel 12 Nummer 2 (8 22 DVAuUIG)

Ein Reisedokument kann in Verbindung mit einer entsprechenden Aufenthaltsgeneh-
migung zum unbefristeten Aufenthalt in Deutschland berechtigen und ist daher grund-

sétzlich auch fur eine miRbrauchliche Verwendung attraktiv.

Die vorgesehenen Anderungen in Absatz 2 erfolgen analog den fiir deutsche Reisepas-
se bzw. den flir Passersatzpapiere fir Auslander geltenden Bestimmungen.
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Zu Artikel 13

(Anderung der Auslander dateienver ordnung)

In Artikel x wird das Gesetz Uber das Audlénderzentralregister geéndert. Inhalt der
Anderung des AZR-Gesetzes sind u. a. eine erweiterte Ubermittlungspflicht von Aus-
landerbehdrden und Auslandsvertretungen. So sollen Auslénderbehérden kiinftig die
Religionszugehdrigkeit des Auslanders sowie die Tatsache einer Verurteilung nach §
92 Abs. 1 Nummer 6 oder Absatz 2 Nummer 1 des Audandergesetzes an das AZR
Ubermitteln. Auslandsvertretungen sollen kiinftig ein Lichtbild des Antragstellers so-
wie Angaben Uber die Vorlage ge- oder verfalschter Dokumente im Visaverfahren an
die AZR-Visadatei Ubermitteln. Um diese Daten an das AZR Ubermitteln zu kdnnen,
ist es sinnvoll, dass Auslénderbehtrden und Auslandsvertretungen zunéchst berechtigt
sind, diese Daten zugleich in ihren eigenen Dateien zu speichern. Diesem Zweck die-

nen die Anderungen der Auslanderdateienverordnung.

Zu Artikel 13 Nummer 1

Zu a)

Die Speicherung der Religionszugehorigkeit ist erforderlich, da Auslanderbehdrden
kuinftig diesen Sachverhalt im Rahmen der Ubermittlung der weiteren Personalien ( §
3 Nummer 5 AZR-Gesetz) im Auslanderzentralregister zu speichern haben.

Die Speicherung des Lichtbildesin den Audénderbehtrden ist sinnvoll, um spétere
Zweifel an der Identitét des Auslanders auszuschlief3en. Die gespeicherten Lichtbilder
kénnen, da Ausléanderbehérden nur in wenigen Féllen erkennungsdienstliche Mal3-
nahmen durchfiihren, der spateren Identitétsfeststellung dienen, falls der Auslénder
unter neuen Personalien auftritt, um sich zum Beispiel . einer drohenden Abschiebung
zu entziehen. Die Vorschrift eroffnet den Ausl@nderbehdrden lediglich die Méglich-

keit, das Lichtbild zu speichern, sofern die technischen V oraussetzungen gegeben sind.
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Eine Verpflichtung, in allen Fallen das Lichtbild abzuspeichern, wird mit dieser Ande-
rung aber nicht begriindet.

Die Speicherung der Visadatei-Nummer ist erforderlich, um bei einem erneuten Abru-
fen von Daten aus der AZR-Visadatel mittels der Visadatei-Nummer eine sofortige
Feststellung des zu dem betroffenen Auslénder gespeicherten Datensatzes zu ermogli-
chen.

Zub)
Die Anderung folgt aus der Einfiigung der neuen Nummer 6.

Zu C)

ZU aa)

Die Einfligung beruht auf der Anfligung eines neuen Buchstaben v)

Zu bb)

Die Speicherung ist erforderlich, weil nach § 2 Abs. 2 Nummer 11i.V. m. 86 Abs. 1
AZR-Gesetz Audlanderbehdrden kinftig verpflichtet sind, auch die Tatsache einer
Verurteilung nach 8 92 Abs. 1 Nummer 6 oder Absatz 2 Nummer 1 an das AZR zu
Ubermitteln.

Zu Artikel 13 Nummer 2

Zu a)
Die Anderung folgt aus der Anfiigung der neuen Nummern 6, 7 und 8.

Zub)

Gemdl3 § 29 Abs. 1 Nummer 4 AZR-Gesetz haben Auslandsvertretungen kiinftig bei
Visabeantragung ein Lichtbild an die AZR-Visadatei zu Gbermitteln. Mit der Ande-
rung soll den Auslandsvertretungen die Méglichkeit erdffnet werden, dieses Lichtbild,
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dass an die AZR-Visadatei zu Ubermitteln ist, zugleich in der internern Visadatei zu
speichern. Eine Verpflichtung zur Speicherung wird damit nicht begriindet. Die beste-
hende Praxis, die sich im Visumantrag befindlichen Lichtbilder aufzubewahren, wird
damit zugleich rechtlich abgesichert. Wenn die Speicherung in der Visadatel zuléssig
ist, bestehen auch keine Bedenken, das Lichtbild in Papierform aufzubewahren.

Da Auslandsvertretungen kiinftig nach 8 29 Abs. 1 Nummer 10 AZR-Gesetz berech-
tigt werden, auch Angaben Uber die Vorlage- ge- oder verféd schter Dokumente in der
AZR-Visadatei zu speichern, ist es sinnvoll, die Auslandsvertretungen zugleich zu be-
rechtigen, diese an die AZR-Visadatel zu Ubermittelnden Daten auch in ihren eigenen

Dateien zu speichern.

Mit der Riickmeldung im Rahmen des automatisierten Sichtvermerksverfahrens erhal-
ten die Auslandsvertretungen vom Bundesverwaltungsamt die Visadatei-Nummer der
AZR-Visadatei. Die Speicherung der Visadatei- Nummer ist erforderlich, damit bei
spéterer Ubermittlung von Angaben (iber die Visaentscheidung eine Zuordnung zu
dem bereits im konkreten Visumverfahren anlésslich der Visabeantragung eingerichte-
ten Datensatz in der AZR-Visadatel moglichiist.

Zu Artikel 13 Nummer 3

Die Notwendigkeit, die unter 2 b) die Speicherung der dort genannten Daten in der

Visadatei erforderlich macht, gilt entsprechend fir die Visaversagungsdatei.

Zu Artikel 14
(AZRG-Durchfihrungsver ordnung)

In Artikel x wird das Gesetz Uber das Audlénderzentralregister geéndert. Die AZRG-
Durchfihrungsverordnung ist an diese Gesetzesdnderungen anzupassen. Letztendlich
handelt es sich um Folgeénderungen, die auf der Aufnahme von zusétzlichen Spei-

chersachverhalten, dem erweiterten Datenzugriff fur bestimmte Behérden und der
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Neustrukturierung der AZR-Visadatei beruhen. Insoweit wird insbesondere die Anlage

der Durchfiihrungsverordnung angepasst.

Zu Artikel 14 Nummer 1

Mit der Anderung des AZR-Gesetzes wird die Visadatei zu einer Visaerteilungsdatei
ausgebaut. Nach bisherigem Recht wird bei der Ubermittlung von Daten zu einem
neuen Visumsantrag jeweils ein neuer Datensatz angel egt, auch wenn zu der betroffe-
nen Person bereits Datensétze bestehen. Dieser Grundsatz soll langfristig nicht auf-
rechterhalten bleiben. Wie im algemeinen Datenbestand soll zu jedem Auslander nur
jeweils ein Datensatz in der Visadatei angelegt sein. Das bedeutet: Vor jeder Zuspei-
cherung ist zunéchst zu priifen, ob zu dem Auslander bereits ein Datensatz existiert,
gegebenenfalls sind die Daten dem bestehenden Datensatz zuzuspeichern. Das dient
der Ubersichtlichkeit des Registers firr die Nutzer und letztendlich durch die Be-
schrénkung auf einen Datensatz dem Datenschutz. Die technische Umsetzung erfordert
alerdings zeitaufwendige Arbeiten der Registerbehtrde. Da aber der Aufbau der Vi-
sadatei vor dem Hintergrund der aktuellen Ereignisse eilbedirftig ist, ist ein Stufenver-
fahren vorgesehen. In einem ersten Schritt wird die Visadatei in dem in 8 29 AZR-
Gesetz vorgesehenen Umfang aufgebaut, allerdings unter Beibehaltung des bisherigen
Grundsatzes, dass mehrere Datensétze wie bisher zu einem Auslénder bestehen kon-
nen. Nach Abschluss dieser Arbeiten wird in einem weiteren Schritt das Verfahren so
gestaltet, dass eine Zuspeicherung zu erfolgen hat, falls zu dem Auslénder bereitsein
Datensatz angelegt sein sollte. Die Verfahrensvorschrift, der das bisherige Verfahren
zugrunde liegt, ist daher zu streichen, um die geschilderte Option ohne weitere Ande-

rung der Durchfihrungsverordnung zu einem spéteren Zeitpunkt umsetzen zu kénnen.

Zu Artikel 14 Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Ergénzung des 8 29 Abs. 1 und
der damit verbundenen Streichung des 8 29 Abs. 3 AZR-Gesetz.
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Zu Artikel 14 Nummer 3

Auslandsvertretungen haben kiinftig nicht nur Daten zu Visaantragen zu Ubermitteln,
sondern mit Abschluss des Visumverfahrens zusétzlich auch Daten zur Entscheidung.
Die Vorschrift regelt die Verpflichtung fir Registerbehorde und Gbermittelnde Stelle,
Daten Uber Entscheidungen den Daten zuzuspeichern, die im Rahmen des konkreten

Visumverfahrens anlasslich der Visabeantragung gespei chert wurden.

Zu Artikel 14 Nummer 4

Zu a)

Die fur die Zuverlassigkeitsprifung zustandigen Landes uftfahrtbehdrden der Lander
im Sinne des § 29 d des L uftverkehrsgesetzes werden in den Kreis der Empfénger von
Daten aufgenommen, die nach § 15 AZR-Gesetz Zugriff auf ale Daten des allgemei-
nen Datenbestands haben. Sie sind daher bei Ubermittlungsersuchen, die tiber die
Grunddaten hinausgehen, verpflichtet, gemél § 22 Abs. 4 AZR-Gesetz die Aufgabe zu
bezeichnen, fir die diese Daten benttigt werden. Der abschlief3ende Katalog der Auf-
gabenbezeichnungen wird daher durch diese Anderung erganzt.

Gleiches gilt fir Trager der Sozialhilfe und der fiir die Durchfihrung des Asylbewer-
berlei stungsgesetzes zusténdigen Stellen, die nunmehr nach 8§ 32 AZR-Gesetz auf die
Daten der AZR-Visadatei zugreifen diirfen. Auch sie haben bei Ubermittlungsersuchen
nach § 33 Satz 2i. V. m. § 22 Abs. 4 AZR-Gesetz den Verwendungszweck anzugeben.
Der Katalog der Aufgabenbezeichnungen wird mit dieser Anderung entsprechend er-
ganzt.

Zub)
Die bisherige Nummer 21 wird Nummer 23.
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Zu Artikel 14 Nummer 5

Zu a)
Die Anderung beruht auf der Streichung des § 29 Abs. 3 AZR-Gesetz.

Zub)

Die Regelung stellt klar, dass die Ldschungsfrist in der Visadatel erst mit Ablauf des
Vierteljahres beginnt, in dem die Daten der Visaentscheidung Gbermittelt worden sind.
Fehlt eine Zuspeicherung dieser Daten, beginnt die Loschungsfrist mit der Speiche-
rung der Daten zur Visaantragstellung.

Zu Artikel 14 Nummer 6

Folgesanderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 7

Zu a) aa), bb),

Folgednderungen durch Anderung § 3 Nummer 5 AZR-Gesetz.

Zub)

Folgednderungen durch Anderung § 3 Nummer 5 AZR-Gesetz.

Zuc)

Zu aa)
Folgeanderungen durch Anderung § 3 Nummer 5 AZR-Gesetz.
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Zu bb)
Folgednderungen durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 8

Folgesanderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 9

Zu a)

Zu aa)

Die Speicherung vom Bestehen und Erldschen der Aufenthaltsgestattung ist fir die
Feststellung erforderlich, ob ein Auslander sich as Asylbewerber mit Aufenthaltsges-
tattung legal in Deutschland aufhélt. Bisher war die Aufenthaltsgestattung nicht im
AZR gespeichert. Weiterhin sieht die Anderung die Speicherung der auf der Beschei-
nigung Uber die Aufenthaltsgestattung abgedruckten Nummer vor. Anhand des Ab-
gleichs der auf dem Aufenthaltstitel aufgedruckten Nummern mit den im AZR gespei-

cherten Nummern kénnen die Behtrden besser Fél schungen erkennen.

Zu bb)
Die Anderung folgt aus der Einfiigung des der neuen Anstriche m), n) und o).

Zub)
Die Anderung folgt aus der Einfiigung der neuen Anstriche m), n) und o) in Spalte A.

Zuc)
Folgeanderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.
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Zu Artikel 14 Nummer 10

Folgesanderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 11

Zu a)

Die Anderung sieht die Speicherung von Nummern der ausgestellten Aufenthaltstitel
vor. Anhand des Abgleichs der auf dem Aufenthaltstitel abgedruckten Nummer mit
den im AZR gespeicherten Nummern kdnnen die Behdrden besser Falschungen erken-
nen.

Zub)

Folgesanderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 12

Folgednderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 13

Folgednderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 14

Folgeanderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.
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Zu Artikel 14 Nummer 15

Folgeanderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 16

Folgeanderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 17

Folgednderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 18

Folgesanderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 19

Folgesanderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 20

Folgednderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 21
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Folgednderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 22

Folgednderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 23

Zu a)

Folgednderung durch Anderung § 2 Abs. 2 Nummer 7 AZR-Gesetz.

Zub)

Folgednderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 24

Folgeanderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 25

Folgesanderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 26
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Folgeanderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 27

Folgednderung durch Anfligung 8§ 2 Abs. 2 Nummer 11 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 28

Folgednderung durch Neufassung § 29 Abs. 1; Streichung § 29 Abs. 3, Neufassung §

30 und Anderung § 32 Abs. 1 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 29

Streichung beruht auf Streichung des § 29 Abs. 3 AZR-Gesetz.

Zu Artikel 14 Nummer 30

Folgednderung durch Anderung § 15 Abs. 1 AZR-Gesetz.
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Zu Artikel 15

(Rickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Artikel 15 enthdlt die Entsteinerungsklausel, die den einheitlichen Verordnungsrang

fur die durch dieses Gesetz gednderten Rechtsverordnungen wieder herstellt.

Schlussbemerkungen
Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbrauchspreisniveau, sind nicht zu erwarten, da Kosten fir die private Wirtschaft

und private Verbraucher nicht entstehen.
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